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1 Einleitung

Heute, iiber zehn Jahre nach dem Zusammenbruch des planwirtschaftlichen Systems und nach
einem ebenso langen Transformationsprozess mit tiefgreifenden strukturellen und
institutionellen  Verdnderungen, stehen den Erndhrungssektoren der mittel- und
osteuropdischen Kandidatenldnder im Zuge der geplanten Beitritte zur EU erneut grofe
Herausforderungen, aber auch neue Chancen bevor. Die EU-Beitritte erfordern von den
Kandidatenlindern die vollstindige Ubernahme des bestehenden Gemeinschaftsrechts, des
sogenannten acquis communautaire. Im Erndhrungssektor bedeutet dies, dass mit dem
Beitrittstermin nicht nur die Bedingungen des Gemeinsamen Binnenmarktes ihre Wirkung
entfalten, sondern dariiber hinaus auch die Regelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik der
EU. Es ist zu erwarten, dass inldndischer Konsum und Binnenhandel innerhalb einer
erweiterten EU durch den Erweiterungsprozess starke Impulse erfahren. Zudem wird das
deutlich hohere Protektionsniveau der EU erhebliche Produktionsanreize fiir die landwirt-
schaftlichen Sektoren der Kandidatenlinder bewirken. Diese Effekte werden in der
Nahrungsmittelindustrie ihren Niederschlag finden und die kiinftige Nahrungsmittel-
produktion in den Beitrittslandern in Umfang und Zusammensetzung beeinflussen. Fiir die im
Erndhrungssektor operierenden Unternehmen sind umfangreiche Anpassungen erforderlich,

um sich unter den neuen Rahmenbedingungen im Markt zu behaupten.

Wihrend die moglichen Auswirkungen der geplanten EU-Osterweiterung auf die
landwirtschaftliche Produktion in den Beitrittslindern und die mit der EU-Agrarpolitik
verbundenen Finanzstrome bereits Inhalt zahlreicher wissenschaftlicher Analysen waren,'
haben die zu erwartenden Auswirkungen auf die Agrarrohstoffe verarbeitenden
Industriezweige vergleichsweise weniger Beachtung gefunden. Die existierenden Unter-
suchungen der Nahrungsmittelindustrien in den mittel- und osteuropdischen Landern
behandeln schwerpunktméfig strukturelle und institutionelle Fragen, insbesondere
hinsichtlich Privatisierung, Restrukturierung und Finanzierung der Unternchmen.” Viele
davon sind nicht spezifisch auf einen Subsektor ausgerichtet, sondern beschiftigen sich mit

dem Erndhrungssektor insgesamt. Daneben beleuchtet eine groflere Zahl von Fallstudien die

' Vgl. zB. BANSE und MUNCH (1998), TANGERMANN und BANSE (Hrsg.) (2000), POGANIETZ et al. (Hrsg.)
(2000), MUNCH (2000, 2002), FROHBERG und WEBER (2002), WEISE et al. (2002).
2 Vgl. z.B. ROWINSKI (1994), PIENIADZ (1997), JOSLING et al. (1997), Duponcel (1998), Gorton et al. (2000).



Wettbewerbsbedingungen sowie die Marketingstrategien sowohl heimischer als auch
auslindischer Unternechmen auf den Mirkten fiir Nahrungsmittel der Beitrittsldnder.’
Angesichts der Unterschiedlichkeit der 6konomischen Bedingungen in den verschiedenen
mittel- und osteuropédischen Liandern und der Branchen-Besonderheiten besteht im Bereich
der Marktanalysen auf der Ebene einzelner Verarbeitungsindustrien noch erheblicher

Forschungsbedarf.

Die vorliegende Untersuchung beschéftigt sich mit der milchverarbeitenden Industrie Polens.
Der Molkereisektor gehort sowohl in der EU als auch in den Beitrittslindern einschlieBlich
Polens zu den grofften innerhalb der Erndhrungsindustrie und ist zudem durch einen
intensiven agrarpolitischen Einfluss gekennzeichnet. Innerhalb der polnischen Erndhrungs-
industrie ist die Milchverarbeitung mit 15,7 % der Umsédtze und 14,6 % der Arbeitskrifte
einer der bedeutendsten Sektoren. Die nationale Abgrenzung ist in erster Linie aufgrund der
relativen GroBe der Milchproduktion in Polen im Vergleich zu den iibrigen Beitritts-
kandidaten gewdhlt worden. Die Milcherzeugung Polens iibersteigt mit 11,3 Mill. t deutlich
die gemeinsame Milchproduktion der iibrigen Kandidatenlindern, die bereits 2004
aufnahmebereit sind, von 9,9 Mill. t.> Verdnderungen auf den polnischen Mirkten fiir
Milchprodukte konnen daher spilirbare Auswirkungen auf internationale Mirkte und die

Mairkte der EU haben.

Frithere Arbeiten, die sich mit den Entwicklungen der Milchindustrie und der gesamten
Erndhrungsindustrie Polens wihrend der Transformation beziehungsweise im Vorfeld des
EU-Beitritts befassen, stellen iiberwiegend die Wettbewerbsfahigkeit in den Mittelpunkt der
Untersuchung.® Dabei iiberwiegen deskriptive Analysen. Auf einzelbetrieblicher Ebene liegen
vergleichbare qualitative Studien vor.” Quantitative einzelbetriebliche Untersuchungen iiber

das Verhalten der Unternehmen unter den Bedingungen eines EU-Beitritts sind hingegen

3 Hierzu siehe besonders die Beitrige im Tagungsband des 54. EAAE-Seminars ,Food Processing and
Distribution in Transition Economies: Problems and Perspectives®, 7.-9. Dezember 1997 in Halle, HARTMANN
und WANDEL (Hrsg.) (1999), ferner WEINDLMAIER und SCHMITZ (1998), WENDT (1998), PIENIADZ et al. (1998).
* GUS (2001a).

> Ruminien und Bulgarien, fiir die ein spiterer Beitrittstermin angestrebt wird, erzeugen zusammen 6,4 Mill. t.
Alle Angaben nach ZMP (2001b).

% PRZEPIORA und MCLEAY (1999), VIAENE und GELLYNCK (1999), GUBA (2000).

" LUBA (1999), PRZEPIORA (1996).



bislang nicht durchgefiihrt worden. Eine zusammenfassende Analyse der Molkereiwirtschaft

in allen mittel- und osteuropdischen EU-Beitrittskandidaten liefert HARTMANN (2001).

In dieser Arbeit werden die Auswirkungen eines Beitritts Polens zur EU auf den
milchverarbeitenden Sektor untersucht. Im Besonderen sollen die quantitativen Auswirkungen
abgeschitzt werden, die eine Ubernahme der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik in Polen und die
Einbeziehung Polens in den Gemeinsamen Binnenmarkt auf das Produktionsprogramm der
polnischen Milchindustrie haben. Das deutlich hohere Protektionsniveau in der EU fiir Milch
und Milchprodukte ldsst starke Reaktionen auf den polnischen Mérkten erwarten. Zur
Beantwortung dieser Fragestellung wird zum einen eine qualitative Untersuchung des
polnischen Molkereisektors vorgenommen und zum anderen ein einzelbetriebliches
Optimierungsmodell entwickelt, welches der quantitativen Analyse des Angebotsverhaltens

dient.

Mittels der qualitativen Analyse sollen fiir das Marktgeschehen relevante Aspekte
berticksichtigt werden, die in einem einzelbetrieblichen Programmierungsmodell nicht erfasst
werden konnen. Die Besonderheiten der polnischen Mérkte fiir Milch und Milchprodukte und
strukturelle Unterschiede zu westeuropdischen Molkereisektoren werden herausgestellt.
AuBlerdem werden die agrarpolitischen MaBBnahmen der EU und Polens auf dem Milchmarkt
miteinander  verglichen. Auf Grundlage dieser Untersuchungen werden erste
Schlussfolgerungen fiir die Auswirkungen eines polnischen EU-Beitrittes auf Sektorstruktur

und Marktsituation gezogen.

Das entwickelte einzelbetriebliche Optimierungsmodell ermoglicht es, Reaktionen der
Unternehmen auf verdnderte Rahmenbedingungen abzuschitzen. Untersucht werden die
Auswirkungen von Preisanhebungen und von unterschiedlichen Milchquotenzuweisungen.
Das Modell basiert auf der Methodik der positiven mathematischen Programmierung (PMP).
Die Methode stellt eine Weiterentwicklung der linearen Programmierung (LP) dar, bei der das
Konzept konstanter Grenzertrage verlassen wird und somit nichtlineare Zielfunktionen
verwendet werden. Sie ermdglicht die Uberwindung der typischen Nachteile von LP-
Modellen, fiir die nicht hinreichend detaillierte produktionstechnische und betriebs-
wirtschaftliche Informationen vorliegen. Der gewihlte methodische Ansatz der positiven
mathematischen Programmierung ist einerseits in der Lage, die iiberwiegend linearen
technischen Zusammenhdnge in der Milchverarbeitung darzustellen, ermoglicht dabei aber
ein sehr viel realitdtsndheres Abbildungs- und Anpassungsverhalten als ein LP-Modell. Ein

PMP-Modell stellt eine exakte Kalibrierung automatisch sicher und zeigt ein stetiges
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Anpassungsverhalten. Neben den technischen und betriebswirtschaftlichen Verfahrens-
parametern werden auch beobachtete Produktionsumfiange beriicksichtigt. Grundlegende An-
nahme dabei ist, dass ein beobachtetes Produktionsprogramm Ausdruck von Optimierungs-
bestrebungen der Wirtschaftsakteure ist und unter den herrschenden Rahmenbedingungen das

optimale Produktionsprogramm ist.

Die positive mathematische Programmierung hat in jiingster Zeit eine starke Verbreitung
gefunden, da sie die Abbildung von 6konomischen Optimierungsproblemen ermdglicht, die
mathematisch unterbestimmt sind, bei denen die Zahl der empirisch begriindbaren
Restriktionen also zu gering ist. Dabei dominieren pragmatische, anwendungsorientierte
Ansitze. In der vorliegenden Untersuchung werden daher einige theoretische und technische
Besonderheiten von PMP-Modellen herausgestellt, die bislang geringe Beriicksichtigung

erfahren haben.

Datengrundlage fiir das im Rahmen dieser Arbeit erstellte Optimierungsmodell sind
Produktions-, Leistungs- und Kostendaten polnischer Molkereiunternehmen, die mittels einer
schriftlichen Befragung erhoben wurden. Die geringe Zahl an Unternehmen, die bereit waren,
Daten fiir die Untersuchung bereitzustellen, und die fehlenden Informationen iiber die genaue
Zusammensetzung des Sektors aus Unternehmenstypen, fithren dazu, dass die Analysen
Fallstudien-Charakter haben. Unter Bezug auf die im deskriptiven Teil der Arbeit
gewonnenen Einsichten konnen aber aus den gewonnenen Ergebnissen allgemeine

Schlussfolgerungen fiir den Sektor abgeleitet werden.

Die Arbeit ist wie folgt gegliedert: In Kapitel 2 werden die aktuelle Situation und jlingste
Entwicklungen des Molkereisektors in Polen dargestellt und insbesondere hinsichtlich
moglicher Implikationen eines EU-Beitritts analysiert. Im anschlieBenden methodischen
Kapitel 3 wird der gewihlte Optimierungsansatz erldutert und innerhalb der 6konomischen
Theorie eingeordnet. Im empirischen Teil in Kapitel 4 wird die vorgenommene Befragung
von polnischen Molkereien vorgestellt und eine Auswertung der Daten vorgenommen. Auf
dieser Grundlage erfolgt in Kapitel 5 die Beschreibung des fiir die quantitative Analyse
entwickelten Modells und der beriicksichtigten Szenarien. In Kapitel 6 werden die
Modellergebnisse fiir die untersuchten Unternehmen prisentiert. AuBerdem wird ihre
Bedeutung fiir den gesamten Sektor diskutiert. Kapitel 7 liefert eine Zusammenfassung der

vorliegenden Untersuchung.



2 Stand und Entwicklungen des Molkereisektors in Polen

In diesem Kapitel wird erldutert, welchen Rahmenbedingungen sich die Molkereiwirtschaft
Polens gegeniiber sicht und wie sich diese wihrend der letzten Jahre verdndert haben.® Um
mogliche Anpassungen im Zuge eines EU-Beitrittes abschitzen zu kénnen, werden dabei
insbesondere die Unterschiede gegeniiber den Bedingungen in der EU betrachtet. Untersucht
wird zundchst der Rohstoffmarkt, der die Molkereien sowohl hinsichtlich der Milchqualitit
als auch hinsichtlich der Kapazititsauslastung vor gro3e Probleme stellt. Im darauf folgenden
Abschnitt werden die betrieblichen Strukturen im Molkereisektor analysiert, dessen geringer
Konzentrationsgrad einer internationalen Wettbewerbsfihigkeit entgegensteht. Die
anschlieBenden Abschnitte iiber die Preise, das Produktionsprogramm der Molkereien, den
inlindischen Konsum und den AuBenhandel liefern einen Uberblick iiber die derzeitigen
Marktbedingungen auf den Absatzmarkten der Molkereien. SchlieBlich wird auf die politische
Einflussnahme auf den Mairkten fiir Milch und Milchprodukte eingegangen, wobei die in
Polen angewandten Maflnahmen denjenigen der EU gegeniibergestellt werden und
hinsichtlich ithrer Auswirkungen auf Protektions- und Preisniveau untersucht werden. Auf
dieser Grundlage werden die voraussichtlichen Effekte der Einfiihrung der EU-

Milchmarktordnung im Zuge des geplanten EU-Beitritts diskutiert.

2.1 Bedingungen auf dem Rohstoffmarkt

2.1.1 Milcherzeugung

Mit einer Kuhmilchproduktion von ca. 11,5 Mill. t gehdrt Polen zu den bedeutenden Milch-
produzenten weltweit und erzeugte im Jahr 2000 ca. 2,4 % der Weltproduktion. Innerhalb
einer um die zehn mittel- und osteuropdischen Beitrittskandidaten (MOEL) sowie Zypern und
Malta erweiterten EU wiére Polen der fiinftgroBte Milcherzeuger nach Frankreich,
Deutschland, GroBbritannien und Italien. Die derzeitige Bedeutung der polnischen
Milchproduktion im internationalen Vergleich ist Abbildung 2.1 und Tabelle A1 im Anhang

zu entnehmen.’ Die naturrdumlichen und klimatischen Bedingungen fiir die Milchproduktion

¥ Der Begriff Molkereiwirtschaft umfasst im Rahmen dieser Arbeit die industrielle Fertigung von
Milchprodukten ohne die Erzeugung von Speiseeis und Kasein. Dies entspricht der Klassifikation der
Wirtschaftszweige in den Europdischen Gemeinschaften NACE 15.51.

? ZMP (2001b), S. 170.



sind in Polen vergleichbar mit denjenigen in den geographisch zentralen Landern der EU.

Wiesen und Weiden haben einen Anteil von 22 % an den landwirtschaftlichen Nutzflachen,

wobei aber die geringen Niederschlige limitierend fiir den Futterbau
Landesdurchschnitt wird eine Niederschlagsmenge von 550 mm pro Jahr

héchsten Niederschlidge werden im Norden und den Bergregionen gemessen. '

Abbildung 2.1: Anteile an der Weltmilchproduktion in Prozent, 2000

Ubrige (10,5)

Ruminien (1,0)
Kanada (1,7)
China (1,7)
Japan (1,7)
EU (25,1) Tiirkei (1,8)
Mexiko (1,9)

Argentinien (2,0)

Australien (2,3)

Polen (2,4)

Neuseeland (2,6)
Indien (16,0) Ukraine (2,6)
Brasilien (4,6)

Russland (6,6)

USA (15,6

Quelle: ZMP (2001b). Eigene Darstellung.

wirken: Im

erreicht, die

Innerhalb der polnischen Landwirtschaft entfallen 13,6 % des Produktionswertes auf die

Milcherzeugung.'' Seit Beginn des Transformationsprozesses hat sich die Milcherzeugung

riicklaufig entwickelt. Dies wurde in erster Linie durch den starken Riickgang des

Tierbestandes verursacht. 1990 betrug die Zahl der Milchkiihe 4,7 Mill., im Jahr 2001 nur

" GUS (2001b).

" Kommission der Europiischen Gemeinschaften (2002a), S.10.
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noch 3,0 Mill.,, was einer Verminderung der Herdengréfe in diesem Zeitraum um 36 %
entspricht.'* Die durchschnittliche Milchleistung ging zunichst ebenfalls zuriick, hat sich aber
seit 1993 durch Fortschritte in Zucht und Fiitterung stetig verbessert. Im Jahr 2001 betrug sie
ca. 3840 kg pro Kuh und Jahr und lag damit noch deutlich unter dem Niveau der EU von ca.
6000 kg."> ' Aus diesen beiden gegenldufigen Trends ergibt sich die Entwicklung der
Milchproduktion, die im Zeitraum 1990 bis 2001 von 15,4 Mill. Litern auf 11,6 Mill. Liter,
bzw. um 25 %, zuriickgegangen ist."’ Der Riickgang verlief allerdings nicht stetig, sondern es
konnte in den Jahren 1996 bis 1998 ein Aufwirtstrend beobachtet werden, der sich aber in
den Folgejahren aufgrund von Trockenheit und insbesondere wegen verschirfter
Anforderungen an die Milchqualitét (sieche Kapitel 2.1.3) wieder umkehrte. In Abbildung 2.2
sind die genannten Entwicklungen einander gegeniibergestellt; Tabelle A2 im Anhang enthalt
das Datenmaterial zur Entwicklung verschiedener Kennzahlen in der Milchproduktion im

Transformationsablauf.

Abbildung 2.2: Entwicklungen der Kuhzahl, der Milchleistung und der Milcherzeugung
in Polen von 1990 bis 2001, 1990=100

140

20 /A/A/A___A/A/
S S :
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—o— Milchkuhbestand —A— Milchleistung —8— Milcherzeugung

Quellen: GUS, IERiIGZ.

12 GUS, Dezember-Viehzihlungen, zitiert nach Rynek Mleka (versch. Ausgaben).

" Rynek Mleka, versch. Ausgaben, ZMP (2001b). Die polnischen Angaben wurden mit dem Dichtefaktor 1,03
von Litern auf kg umgerechnet.

'* Die durchschnittlichen Milchleistungen in den Mitgliedslindern der EU weisen groBe Unterschiede auf. In
Griechenland betrug sie im Jahr 2001 lediglich 3800 kg, wihrend in Schweden 8000 kg erreicht wurden.
ZMP (2002).

13 GUS, zitiert nach Rynek Mleka (verschiedene Ausgaben).

7



2.1.2 Betriebsstrukturen der polnischen Milchviehbetriebe

Im Jahr 2000 entsprach die erzeugte Milchmenge Polens etwa derjenigen Italiens oder der
Niederlande. Hinsichtlich der Effizienz in der Erzeugung liegt Polen aber weit hinter den
genannten Lédndern zuriick. Dies ist in erster Linie durch die Betriebsgroenstruktur der
Milchviehbetriebe bedingt. Im Jahr 2000 standen 56 % aller polnischen Kiihe in Betrieben mit
bis zu vier Kiihen, 79 % in Betrieben mit bis zu neun Kiihen, 95 % in Betrieben mit bis zu 19
Kiihen.'® In der EU-15 standen im Vergleich dazu schon 1997 nur 6 % der Kiihe in Betrieben
mit bis zu neun Kithen und nur 12 % in Betrieben mit bis zu 19 Kiihen.'” Diese Strukturen
gehen einher mit einer sehr groen Anzahl Milchvieh haltender Betriebe: Im Jahr 2000 waren
es 1,1 Mill., wovon aber nur etwa 400.000 Betriebe als marktorientiert einzustufen sind, also
ganzjihrig Einkiinfte aus der Milcherzeugung erzielen.'® In Italien waren demgegeniiber
102.000 Betrieben in der Milchproduktion tétig, in den Niederlanden waren es sogar nur

35.000 Betriebe. "’

Die Milcherzeuger in Polen lassen sich in zwei Gruppen teilen. Auf der einen Seite existieren
moderne Milchviehbetriebe, die qualitativ hochwertige Milch erzeugen. Solche spezialisierten
Milchviehbetriebe finden sich vor allem in den norddstlichen Regionen Polens. Auf der
anderen Seite steht nach wie vor eine Vielzahl kleinster traditioneller Betriebe, die oft nur ein
bis zwei Kiihe halten und die Milch sowie einfache Milchprodukte direkt in der
Nachbarschaft vermarkten oder im eigenen Haushalt oder als Futtermittel verbrauchen. Diese
Strukturen herrschen insbesondere in den siiddstlichen Regionen Polens vor.” Vielfach wird
in diesen Subsistenz- oder Semisubsistenzbetrieben neben Kiihen auch anderes Vieh gehalten,

wobei technische Effizienz und Produktionsintensitit vergleichbar niedrig ist.*'

Mit der Einflihrung neuer Qualititsnormen fiir Rohmilch wurde der Strukturwandel im
Bereich der Milcherzeugung stark beschleunigt. Das Erreichen der hoheren Qualitétsstufen ist
nur bei gesunden Kiihen, konsequenter Stallhygiene und sofortiger Kiihlung der Rohmilch

moglich. Dies schrinkt die Marktproduktion in Betrieben, die nur wenige Kiihe halten,

1 GUS (2001b), S. 170. Bezogen auf die Zahl der Betriebe halten 86 % der Betriebe bis zu 4 Kiihe, 96 % bis zu
9 Kiihe und tiber 99 % bis zu 19 Kiihe. Alle Angaben sind kumuliert.

' Eurostat. Alle Angaben sind kumuliert.

' Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (2001).

12 ZMP (2001b), S.95. Die Daten fiir Italien bezichen sich auf das Jahr 1997, die der Niederlande auf 1999.

2y gl. DOMAKSKA (2000), S. 32.

! Kommission der Européischen Gemeinschaften (2002a), S. 19.
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nachhaltig ein. Hierdurch ist der erneute Riickgang der Kuhbestinde und der Milcherzeugung
in Polen zu erkldren, der bereits 1999 einsetzte, da einzelne Molkereien die Anwendung der
neuen Regeln bereits vor dem gesetzlichen Termin forderten. Daher werden zahlreiche
Kleinstbetriebe allmdhlich durch spezialisierte Milchviehbetriebe ersetzt, die ihre Herden
aufstocken und zusitzliche Weideflachen von aufgebenden Milcherzeugern pachten. Dabei
werden die Herden der aufgebenden Betriebe iiberwiegend nicht iibernommen, sondern
leistungsfahigere junge Zuchttiere eingesetzt, die zum weiteren Anstieg der Milchleistung

beitragen.”

2.1.3 Milchqualitat

Die Qualititsstandards fiir Milch und Milchprodukte werden durch Vorschriften des
Polnischen Standardisierungskomitees festgelegt. Hinsichtlich des Rohmilchankaufs gilt seit
dem 01.01.2000 eine neue Norm”, welche die Bedingungen, unter denen Molkereien
Rohmilch ankaufen und verarbeiten diirfen, sowie die Modalititen der Qualitdtskontrolle
detailliert definiert. Diese Norm passt den zuvor geltenden polnischen Standard an die
Regelungen der EU an, wobei insbesondere das institutionelle Vorgehen bei Kontrollen
harmonisiert wurde. Die wichtigste Neuerung besteht darin, dass von den zuvor zugelassenen
Qualititsklassen die bislang niedrigste (Klasse III) nicht mehr fiir die Erzeugung von
Lebensmitteln verwendet werden darf und vom Verkehr zu Verarbeitungszwecken
ausgeschlossen wird. Weiterhin zugelassen ist die Verarbeitung von Rohmilch der Klassen
1€ LI und ,Extra®, wobei nur die neu eingefithrte hochste Klasse ,,Extra® den
Qualititsanforderungen der EU entspricht.** Da Milch der Klasse III zuvor immerhin einen
Anteil von ca. 30 % der Anlieferungen ausmachte, begrenzt die Norm die Rohstoff-
verfiigbarkeit der Molkereien. Mit einem Beitritt Polens zur EU miisste sidmtliche
Anlieferungsmilch den Standard , Extra“ erfiillen, sofern nicht Ubergangsregelungen zur
Anwendung kommen. Dies erfordert neben qualititssichernden Investitionen in
Milchviehbetrieben und Molkereien auch die Einrichtung eines umfassenden Netzes von

staatlich akkreditierten Uberwachungslabors, welche die erforderlichen mikrobiologischen

22 SMOLENSKI (2000).
2 Polska Norma PN-A-82002:1999 , Mleko surowe do skupu“ (Ankauf von Rohmilch) vom 29.09.1999.
24 Geregelt ist dies durch die Richtlinie 92/46/EWG des Rates vom 16. Juni 1992 mit Hygienevorschriften fiir

die Herstellung und Vermarktung von Rohmilch, wirmebehandelter Milch und Erzeugnissen auf Milchbasis.

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, Nr. L 268 vom 14.09.1992, S. 1-31.
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und chemischen Tests durchfiihren konnen.” Der Anteil der Klasse ,,Extra® an der gesamten
angelieferten Milch ist seit deren Einfiihrung schnell gestiegen. Laut Angaben des Verbandes
der Molkereigenossenschaften betrug er im Jahr 1998 erst 27 %, im Jahr 2000 hingegen
bereits 57 % der angelieferten Milch. Tabelle 2.1 zeigt die Entwicklung der Milchqualitat
nach Klassen in den Jahren 1998 bis 2000.

Tabelle 2.1: Anteile der angelieferten Milchmenge nach den polnischen Klassen fiir

Rohmilchqualitiit (in %)

Extra 1 1I 111 keine
1998 27,0 23.9 20,8 28,3
1999 37,9 23,5 19,4 19,2
2000 56,8 25,9 14,3 3,0

Quelle: Verband der Molkereigenossenschaften. Zitiert nach NOWAKOWSKI (2001), S. 44.
Anmerkung: Erfasst sind in dieser Aufstellung nur genossenschaftliche Molkereien.

Die Zahl der Milcherzeuger, die den EU-Standard einhalten konnten, betrug 1999 98.000, im
Jahr 2000 bereits 160.000.%° Die QualititssicherungsmaBnahmen auf Ebene der Molkereien

werden im Abschnitt 2.2.3 naher erlautert.

2.1.4 Preisentwicklungen bei Rohmilch

Die Ankaufspreise der Molkereien fiir Rohmilch sind in Polen in den letzten Jahren stetig
gestiegen, allerdings bis 1999 weniger stark als die allgemeine Teuerungsrate (CPI), wodurch
aus Sicht der Milcherzeuger ein realer Preisriickgang zu verzeichnen war.”” Die
Entwicklungen der durchschnittlichen Ankaufspreise fiir Rohmilch und des Verbraucher-

preisindexes sind Tabelle 2.2 zu entnehmen.

Tabelle 2.2: Entwicklung des durchschnittlichen Ankaufspreises fiir Rohmilch und des

Konsumentenpreisindexes, 1995 - 2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PLN/100 Liter 44,52 51,63 58,81 60,69 60,84 78,35 78,48
Index, 1995=100 100,0 116,0 132,1 136,3 136,7 176,0 176,3
CPI, 1995=100 100,0 119,8 137,9 154,1 165,3 182,1 192,1

Quellen: IERIGZ, IFS-Datenbank, eigene Berechnungen.

3 Vgl. FEDAK und STANKO (1999), S. 44f.
2% Agra Europe weekly, 18. May 2001, EP 7.
7 Rynek Mleka (versch. Ausgaben), IMF.
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Erst im Jahr 2000 stieg der durchschnittliche Rohmilchpreis mit einem Zuwachs von 29 %
gegeniiber dem Vorjahr deutlich stirker an als das allgemeine Preisniveau, blieb aber im

folgenden Jahr etwa auf diesem Niveau.

Abbildung 2.3 zeigt die Preisentwicklung real und nominal von Januar 1995 bis Dezember
2001. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die angegebenen Preise durchschnittliche
Ankaufspreise fir Rohmilch sind. Angesichts der in dem betrachteten Zeitraum erzielten
Qualitétssteigerungen ist ein Teil des zu beobachtenden Preisanstieges durch einen
wachsenden Anteil von Milch hdherer Qualititsklassen bedingt.”® Hinzu kommt der
zunehmende Einfluss von preisstiitzenden agrarpolitischen Malnahmen auf dem Milchmarkt

in Polen, auf die in Kapitel 2.4 eingegangen wird.

Abbildung 2.3: Nominale und reale Preisentwicklung fiir Rohmilch, 01/95 bis 12/01
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Quellen: GUS, IMF, eigene Berechnungen.

Der starke Erzeugerpreisanstieg im Jahr 2000 verringerte den Abstand zu dem in der EU
herrschenden Erzeugerpreisniveau deutlich: betrug der durchschnittliche polnische
Erzeugerpreis noch 1999 nur 51 % des entsprechenden EU-Preises, so erreichte er im Jahr

2000 bereits 68 %.% Er iiberstieg damit die umgerechneten Rohmilchpreise in Lindern ohne

** Die Preise fiir einzelne Milchqualititsklassen werden nicht vollstindig erhoben, sondern lediglich im Rahmen
einer nicht reprisentativen Befragung des IERiGZ ermittelt. Daher ist hier auf die angegebenen
Durchschnittszahlen zuriickgegriffen worden.
2 ZMP (2001b), S. 98.
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Preisstiitzung.”” Tabelle 2.3 zeigt die Erzeugerpreise Polens und der Mitgliedslinder der EU
in den Jahren 1999 und 2000. Die Erzeugerpreise in den einzelnen Mitgliedslindern der EU
fallen trotz der Gemeinsamen Agrarpolitik sehr unterschiedlich aus. Diese Preisdifferenzen
innerhalb des Gemeinsamen Marktes der EU konnen grundsitzlich durch
Wechselkurseinfliisse, Qualitdtsunterschiede, Wertschopfungsunterschiede in Abhdngigkeit
vom Produktionsprogramm der Molkereien, Effizienzunterschiede bei der Erzeugung von
Interventionsprodukten, Unterschiede in Transaktions- und Transportkosten und die jeweilige
Wettbewerbssituation bedingt sein.”’ Der Abstand zum britischen Erzeugerpreisniveau, dem

geringsten innerhalb der Gemeinschaft, betrug im Jahr 2000 nur 3,7 €/100 kg bzw. 16 %.

Tabelle 2.3: Erzeugerpreise fiir Milch in Polen und der EU in €/100 kg

2000 1999
Polen 19,95 14,82
EU (gew. Mittel) 29,15 28,83
Vereinigtes Konigreich | 23,65 26,05
Spanien 27,05 27,95
Osterreich 27,83 27,76
Portugal 28,03 28,03
Irland 28,11 27,62
Frankreich 28,90 28,14
Belgien 29,25 26,67
Luxemburg 29,75 29,25
Niederlande 29,98 29,20
Deutschland 30,00 28,47
Finnland 30,50 30,06
Déanemark 31,01 30,80
Schweden 31,91 32,13
Griechenland 33,95 33,77
Italien 34,09 34,19

Quellen: ZMP (2001b), Rynek Mleka, eigene Berechnungen.

%% Erzeugerpreise fiir Milch liegen in Neuseeland, Australien, Chile und Argentinien im Bereich von 12 bis 18
Euro/100 kg, wobei die Vergleichbarkeit von Rohmilchpreisen durch unterschiedliche Qualitit,
Marktentfernung, und Umrechnungskurse begrenzt ist. ZMP (2001b), S. 173.

3! Zur Bedeutung dieser Faktoren fiir das polnische Preisniveau nach einem EU-Beitritt vgl. GUBA et al. (2001).
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Exkurs zur Verwendung von Wechselkursen:

Zur Umrechnung von Betrdgen in Polnischen Zloty (PLN) in Euro-Betrige sind
im Rahmen dieser Arbeit die Marktwechselkurse herangezogen worden, die vom
Internationalen Wahrungsfond (IMF) publiziert werden. Es wurden sowohl fiir
monatliche Kurse als auch fiir Jahreskurse jeweils die Reihen der
Periodendurchschnitte verwendet. Die angegebenen PLN-US$-Kurse wurden mit

dem USS$-Euro-Kurs multipliziert, um einen PLN-Euro-Kurs zu erhalten.

Bei dieser Vorgehensweise werden Unterschiede in den Kaufkraftentwicklungen
der Léander nicht in jedem Fall vollstindig erfasst. Der IMF berechnet einen realen
effektiven Wechselkurs des Polnischen Zloty und berticksichtigt dabei neben dem
nominalen effektiven Wechselkurs, der ein mit Handelsanteilen gewichteter Korb-
Wechselkurs  gegeniiber ausgewihlten anderen Wéahrungen ist, die
Konsumentenpreisindizes Polens und der Referenzldnder. Dieser reale effektive
Wechselkurs (in Mengennotierung, also Referenzwihrungen/PLN) ist im
Zeitraum 1995 bis 2000 durchschnittlich um 4 % pro Jahr gestiegen. Der
Polnische Zloty verzeichnete also wéhrend des betrachteten Zeitraums real eine
Aufwertungstendenz, die in den nominalen Marktwechselkursen nicht zum
Ausdruck kommt. Die in dieser Arbeit vorgenommenen Untersuchungen von
Preisentwicklungen hitten ausgedriickt in Kaufkraft steilere Anstiege gezeigt als
bei der Verwendung der Marktwechselkurse. Angesichts der Schwierigkeiten,
gleichgewichtige Wechselkurse, und damit das reale Preisniveau, zu bestimmen,
ist aber auf eine solche Anpassung verzichtet worden. Tabelle A3 im Anhang
zeigt die in dieser Arbeit verwendeten jéhrlichen Durchschnittskurse sowie die
IMF-Indices des nominalen und realen effektiven Wechselkurses des Polnischen

Zloty und der Inflation.

2.1.5 Milchanlieferungen an Molkereien und alternative Verwendungen

Die Anlieferungsquote fiir Kuhmilch ist in Polen zu Beginn des Transformationsprozesses
drastisch zuriickgegangen.’ 1989 wurden noch 71 % der gesamten Milcherzeugung an die
Molkereien geliefert. Dieser Wert ging in den drei folgenden Jahren auf gut 50 % zuriick und

blieb bis 1995 auf diesem Niveau. In dieser Phase gingen viele Landwirte aufgrund der

2. GUS (2001b).
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drastisch verschlechterten Preisrelationen und fehlender sonstiger Einkommensmaoglichkeiten
verstdrkt dazu iiber, fiir den eigenen Haushalt und nicht fiir den Markt zu produzieren oder
sich in der Direktvermarktung zu betitigen. Bei wie oben dargestellt gleichzeitig sinkender
Milchproduktion verknappte diese Entwicklung die Rohstoffverfiigbarkeit auf Molkereiebene
noch zusiétzlich. Die sich fiir die Milcherzeuger verbessernden Preisrelationen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiihrten seit Mitte der 1990er Jahre zu einem langsamen
Anstieg der Anlieferungsquote. Seit 1998 ist diese aber aufgrund von Trockenheit und der
gestiegenen Anforderungen hinsichtlich der Rohmilchqualitit wieder riickldufig und im Jahr
2001 mit 59 % weit entfernt vom Ausgangsniveau oder der EU-Anlieferungsquote von
94 %™ Dies bedingt Unterauslastungen vorhandener Verarbeitungskapazititen und belastet
aufgrund der erhohten Fixkostenanteile die finanzielle Lage des gleichzeitig durch einen
hohen Modernisierungsbedarf gekennzeichneten Molkereisektors. Etwa 13 % des Milch-
aufkommens wurden im Jahr 2001 in Form von einfachen Milchprodukten direkt vermarktet,
wobei Konsummilch, Butter, Sahne und Frischkése die grofite Bedeutung hatten. Ein Anteil
von 27 % der Milcherzeugung wurde auf den Hofen fiir den Eigenverbrauch oder die
Fiitterung verwendet. Allerdings bestehen diesbeziiglich grofle regionale Unterschiede. Die
geringste Rolle spielen Eigenverbrauch und Direktverkdufe in den nordostlichen Regionen,
die vergleichsweise vorteilhafte Betriebsstrukturen aufweisen. Hier werden ca. 85 % der
erzeugten Milch an die Molkereien geliefert. In den Regionen des Siidostens hingegen, die
durch viele Kleinbetriebe gekennzeichnet sind, liefern die Betriebe nur ein Drittel der
erzeugten Milch an die Molkereien.** Tabelle A2 im Anhang liefert einen Uberblick iiber die
Entwicklung der Milcherzeugung, der Molkereianlieferungen, der Direktverkdufe und des

Eigenverbrauchs.

Zur geringen Kapazititsauslastung in den Molkereien trdgt auBerdem bei, dass die
Milchanlieferungen in Polen eine besonders stark ausgeprigte Saisonfigur aufweisen.
Abbildung 2.4 zeigt die saisonalen Schwankungen der Milchanlieferungen in Polen im
Vergleich zu denjenigen in Deutschland und der EU-15. Deutlich erkennbar ist, dass die
Milchanlieferungen in Polen in Abhingigkeit von der Jahreszeit sehr viel stirker schwanken

als in Deutschland oder in der EU.

3 ZMP (2002), S. 72.
¥ ZMP (2001a), S. 31f.
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Abbildung 2.4: Saisonalitit der Milchanlieferungen an Molkereien, Januar 1998 bis
Dezember 2001, Durchschnitt =100
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Quelle: ZMP, Europamarkt Milch Butter Kése (verschiedene Ausgaben). Eigene Darstellung.

Wihrend im Zeitraum Januar 1998 bis Dezember 2001 die monatlichen Anlieferungsmengen
in Polen einen Variationskoeffizienten von 0,17 aufwiesen, betrug dieser fiir die EU nur 0,07
und fir Deutschland nur 0,05.°> Ursache fiir die jahreszeitlich unterschiedlichen
Milchanlieferungen sind die Abkalbe- und Laktationszyklen, die ihrerseits von der
Verfiigbarkeit von Grundfutter abhdngig sind. Die Saisonalitit der Milchanlieferungen
verschérft in den Wintermonaten die Unterauslastung in der Milchverarbeitung. Somit konnen
die vorhandenen Kapazititen nur in einem sehr kurzen Zeitraum des Jahres voll genutzt
werden. Vor allem die Produktionslinien lagerfahiger Produkte sind von diesen

Schwankungen betroffen.*®

3% ZMP, FEuropamarkt Milch-Butter-Kise, Statistischer Anhang, (verschiedene Ausgaben). Eigene

Berechnungen.

%% Das Beispiel Neuseeland zeigt, dass es grundsitzlich auch bei starker Saisonalitit (Variationskoeffizient der
monatlichen Milchlieferungen im Zeitraum 01/1998 bis 02/2000 gleich 0,6) moglich ist, effizient zu
produzieren. Allerdings ist dazu ein grundsatzlich anderes Herden- und Molkerei-Management erforderlich, bei
dem die Produktion vollstindig an die Verfiigbarkeit von Grundfutter angepasst wird, und die Erzeugung von

lagerfahigen Milchprodukten auf die Saison begrenzt ist.
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2.2 Struktur des Molkereisektors

2.2.1 Betriebsgroflenverhiltnisse

GemiB den regelmiBigen FErhebungen des Instituts fiir Okonomik der Land- und
Erndhrungswirtschaft in Warschau (IERiGZ) waren im Jahr 2000 ca. 350 Molkereien in Polen
tatig, woraus sich rechnerisch eine durchschnittliche Milchverarbeitung von lediglich
18,5 Mill. Liter pro Jahr ergibt.”” Demgegeniiber verarbeiten die 265 Molkereibetriebe in
Deutschland durchschnittlich 105,8 Mill. Liter pro Jahr.*® In Tabelle 2.4 werden Kennzahlen
zur Molkereistruktur Polens mit denen Deutschlands verglichen, worauf im Folgenden noch

an verschiedener Stelle eingegangen wird.

Tabelle 2.4: Strukturdaten der Molkereiwirtschaft in Polen und Deutschland, 2000

Polen | Deutschland
Molkereibetriebe 350 265
Verarbeitete Milch in Mill. Litern 6486 28028
Milchverarbeitung je Betrieb in Mill. Litern 18,5 105,8
Anteil Genossenschaften in % 69 43
Anteil Kapitalgesellschaften in % 23 33
Anteil Einzelunternehmen/Personengesellschaften in % 8 23
Zahl der Unternehmen *) 259 127
Gesamtumsatz in Mill. € *) 2418 20000
Zahl der Beschiftigten *) 46600 37600
Durchschnittl. Umsatz pro Unternehmen in Mill. € *) 93 157,5
Arbeitsproduktivitit in 1000 1 Milchverarbeitung pro Mitarbeiter *) 139 745

Quellen: Milchindustrieverband (2002), GUS. Eigene Berechnungen.
*) Polen: berticksichtigt sind nur Unternehmen mit mindestens 50 Beschéftigten. Hierdurch wird die ermittelte
Arbeitsproduktivitit in Polen {iberschétzt.

Das Statistische Amt Polens weist im Jahrbuch der Industrie” nur fiir diejenigen
Unternehmen Daten aus, die mindestens 50 Mitarbeiter beschiftigen. Die folgenden Angaben
beziehen sich daher ausschlieBlich auf diese Grofenklasse. Im Jahr 2000 waren demzufolge
279 Unternehmen in der Milchverarbeitung tdtig, wobei 20 davon als Eishersteller

klassifiziert worden sind, die in dieser Arbeit nicht beriicksichtigt werden. Die 259

37 Rynek Mleka.
¥ Milchindustrieverband (2002). Die deutschen Betriebe gehdren zu insgesamt 127 Unternehmen.

¥ GUS (2001a).
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Molkereiunternehmen tétigten einen Umsatz von insgesamt ca. 10,5 Mrd. PLN (2,4 Mrd. €),
was einem Anteil von 15,7 % an den Umsétze der gesamten Ernéihrungsindustrie40 Polens
entspricht. Sie beschiftigten im Jahr 2000 46.600 Arbeitskrifte, das sind 14,6 % der
Beschiftigten in der polnischen Erndhrungsindustrie. Die deutsche Molkereiwirtschaft
beschiftigte demgegeniiber nur 37.600 Personen, erzielte aber den 8-fachen Umsatz (vgl.
Tabelle 2.4).*" Stellt man die verarbeiteten Milchmengen in den Molkereien und die Zahl der
Beschiftigten im Sektor einander gegeniiber, so wird ersichtlich, dass die Arbeitsproduktivitit

der Milchverarbeitung in polnischen Molkereien deutlich geringer ist als in Deutschland.*?

Die GroBenstruktur der polnischen Molkereiwirtschaft ist sehr uneinheitlich. ZahlenmiBig
dominiert die Klasse der kleinen Molkereien. Gemdl3 einer Untersuchung des Molkerei-
genossenschaftsverbandes verarbeitet ca. ein Drittel der Molkereien weniger als 10 Mill. Liter
pro Jahr und ca. 60 % verarbeiten weniger als 20 Mill. Liter pro Jahr.*> Auf der anderen Seite
erzielten die 10 groBten Molkereien im Jahr 2001 ca. 23 % der Umsétze des gesamten Sektors

und vereinigten 21 % der Anlieferungsmilch des Landes auf sich.**

Hinsichtlich des Absatzes von Molkereiprodukten ldsst sich feststellen, dass die Gruppe der
kleinen Molkereien lediglich auf lokalen Mérkten auftritt. Auch in der Gruppe mittelgroB3er
Molkereien bieten viele ihre Produkte nur auf regionalen Mérkten an. Einige agieren aber
auch landesweit, einzelne sogar auf Exportmérkten. Dies gilt auch fiir die groflen
Molkereiunternehmen.” Mittlere und groBe Molkereien zeichnen sich gemiB den
Befragungsergebnissen des Genossenschaftsverbandes gegeniiber den kleinen und sehr
groflen Molkereien durch besonders dynamisches Verhalten am Markt aus. Sie verzeichnen
die hochste Zahl an Produktinnovationen, und nannten die hochste Investitionsbereitschaft

und groBeres Interesse an Kooperationen und Fusionen als die iibrigen Gruppen.*®

* Der Sektor Erndhrungsindustrie umfasst die Herstellung von Nahrungsmitteln und Getréinken, nicht aber
Tabakwaren.

*I Milchindustrieverband (2002).

2 FAMMU/FAPA (2000) stellt im Vergleich mit Deutschland, den Niederlanden, Irland, Dédnemark und
Neuseeland fest, dass die Arbeitsproduktivitit der dortigen Molkereiindustrien, gemessen in verarbeiteter Milch
je Arbeitskraft und Tag, ein Vielfaches (3- bis 12-fach) der polnischen Milchwirtschaft betrégt.

¥ SM1(1997), S. 2 ff.

* OBIDZINSKA (2002b).

> SMOLEXSKI (1997), S. 35f.

4 SM1 (1997).
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2.2.2 Organisationsformen

Der iiberwiegende Teil der Molkereien Polens ist genossenschaftlich organisiert, was vor
allem dadurch bedingt ist, dass dies die politisch vorgesehene Organisationsform der
Milchindustrie  wihrend der  sozialistischen ~Ara  war.'’  Seit Beginn des
Transformationsprozesses treten zunehmend auch Kapitalgesellschaften am Markt auf,
darunter auch auslindische Unternehmen (z.B. Danone, Hochland, Zott). Im Jahr 2000 waren
ungefdahr 240 Genossenschaften, 80 Gesellschaften des Handelsrechts sowie 30 kleinere
Familienunternehmen in der Milchverarbeitung titig. Staatliche Unternehmen existierten in
diesem Sektor nicht mehr.*® In der genannten Gruppe der Molkereien mit der groBten
Milchverarbeitung sind die Privatunternehmen nicht vertreten, sondern es handelt sich hierbei

ausschlieBlich um groBe Genossenschaftsunternehmen.*’

Hinsichtlich der Produktlinien ldsst sich eine Segmentierung des Marktes nach Rechtsformen
beobachten: Die genossenschaftlichen Molkereien dominieren die Mairkte fiir die
traditionellen Milchprodukte Konsummilch, Quark, Sahne und Butter. Auch in den Bereichen
Milchpulver, aromatisierter Frischkdse und Quark sowie Milchmischgetrianke stellen sie noch
den Hauptanteil der Produktion. In der Ké&seproduktion nimmt hingegen die Bedeutung
privater Unternehmen zu, und in den Produktionssegmenten Joghurt und Eis haben letztere
bereits die dominierende Marktstellung erreicht.’® So beherrschen die vier grofiten Anbieter
von Fruchtjoghurt — alles private inldndische und auslédndische Unternehmen - einen
Marktanteil von 85 %.”" Hinsichtlich des Spezialisierungsgrades ldsst sich feststellen, dass
genossenschaftliche Molkereien im Gegensatz zu privaten in der Regel ein sehr breites

Sortiment an dhnlichen Produkten anbieten und wenig spezialisiert sind.”

7 Neben den Molkereigenossenschaften existierten einige staatliche Unternehmen. Die genossenschaftliche
Organisationsform im Molkereisektor existierte auch in Polen bereits vor dem 2. Weltkrieg, hatte aber noch nicht
ihre spitere Bedeutung. Vgl. NOWAKOWSKI (2001).

* GUS, IERiGZ.

* OBIDZINSKA (2002a), S.33.

39 SMOLENSKI (1997), S. 36.

31 OBIDZINSKA (2002a), S. 33.

2.3M1 (1997), S. 14.
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2.2.3 Strukturelle Entwicklungstendenzen

Die Umstellung auf marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen brachte fiir die polnische
Milchindustrie hinsichtlich ihrer Rentabilitdt und der organisatorischen Umgestaltung viele
Probleme mit sich. Die Branche durchlief in den 1990er Jahren eine schwere Krise und ihre
wirtschaftlichen Ergebnisse waren deutlich schlechter als diejenigen in der iibrigen
Erndhrungsindustrie. Dies ist Tabelle 2.5 zu entnehmen, welche die Entwicklung der
Umsatzrenditen nach Steuern flir den Molkereisektor und die Erndhrungsindustrie insgesamt
zeigt.”” Wihrend die Erndhrungsindustriec seit 1994 fast durchgingig positive
Nettoumsatzrenditen verzeichnete, machte der Sektor der Molkereiwirtschaft im Durchschnitt
aller Unternehmen in den meisten Jahren Verluste. Erst in den letzten beiden Jahren liel3 sich
auch hier eine positive Nettoumsatzrendite erzielen; ebenso in den zur Auswertung

vorliegenden ersten drei Quartalen von 2001.>*

Tabelle 2.5: Nettoumsatzrenditen der Molkerei- und Ernihrungsindustrie in Polen,
1993-2000

1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Molkereiwirtschaft | -1,96 -0,26 -0,29 -0,53 0,73 |-0,50 0,23 10,25

Erndhrungsindustrie | -0,25 0,66 1,33 1,90 1,45 | 0,60 -0,39 10,24

Quellen: GUS, IERiIGZ.

Das wirtschaftliche Uberleben vieler Genossenschaften wurde finanziert, indem die
Landwirte einerseits verspétete Milchgeldzahlungen akzeptierten, andererseits auf einen Teil
threr Anspriiche verzichteten und im Gegenzug zusdtzliche Mitgliederanteile erhielten.
Vielfach wurde auch aus sozialen Griinden auf Rationalisierungsprozesse verzichtet, da die
genossenschaftlichen Molkereien wichtige Arbeitgeber in den landlichen Regionen sind.
Hierdurch wurde allerdings der notwendige Strukturwandel und weiterhin ausstehende

Konzentrationsprozess verzogert.”

Dieser Konzentrationsprozess ist aber gerade in Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit
innerhalb des europdischen Binnenmarktes unverzichtbar, da polnische Molkereien nicht oder

nur in Einzelfillen Strategien der Qualititsfiihrerschaft verfolgen konnen. Sie sind auf das

3 Fiir eine Darstellung der Anpassungsprobleme der polnischen Molkereiwirtschaft wihrend der 90er Jahre
siche SMOLENSKI (1997).
> GUS, IERIGZ. Auch in dieser Aufstellung ist nur die Molkereiwirtschaft, nicht aber die Eisherstellung
berticksichtigt, die in den meisten Jahren deutlich bessere Ergebnisse erzielen konnte.
> vgl. FAMMU/FAPA (2000).
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Bestehen im Preiswettkampf angewiesen. Neben geringen Faktorkosten ist hierzu Grof3e
sowohl der Milcherzeugerbetriebe als auch der Molkereien unabdingbar, um Kosten-
degressionseffekte nutzen zu konnen. Im Gutachten des wissenschaftlichen Beirats beim
BMELF zur Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Milchwirtschaft’® wird neben relativ hohen
Energie-, Wasser- und Personalkosten auch die Struktur der deutschen Milchwirtschaft als
hindernd fiir eine Kostenfiihrerschaft bewertet. Angesichts des obigen Vergleichs deutscher
und polnischer Unternehmensgréf3en bei Milcherzeugern und Molkereien ldsst sich ableiten,
dass fiir die polnische Milchwirtschaft ein dringender Konzentrationsbedarf besteht, um durch
die Nutzung der bestehenden Kostensparpotentiale langfristig die internationale Wettbewerbs-

fahigkeit zu sichern.

Fir die zukiinftige Entwicklung des Sektors ist aber nicht nur die Rentabilitit der
Unternehmen entscheidend, sondern auch ihre Féhigkeit, mit einem EU-Beitritt Polens
verschérfte Hygieneanforderungen einhalten zu kdnnen. Mafinahmen zur Verbesserung der
hygienischen Bedingungen auf der Ebene der Molkereien bestehen in der Einfilhrung von
Qualitdtssicherungssystemen. Im Jahr 2000 hatten 25 Molkereien ein HACCP-System zur
Sicherung der Nahrungsmittelsicherheit implementiert und zwdlf Molkereien waren nach
ISO 9000 zertifiziert.’” Auf der anderen Seite wurden allerdings im Jahr 2000 noch 14,6 %
aller untersuchten Vollmilchproben und 23,2 % der Butterproben durch die Gesund-
heitsbehorde zuriickgewiesen, was den nach wie vor hohen Bedarf an hygienischen Ver-

besserungen in der Milchverarbeitung zeigt.®

Die Gesundheitsbehorden haben die Molkereien gemil3 unternehmenseigener Angaben in vier
Kategorien hinsichtlich der Erfiillung der EU-Hygieneanforderungen eingeteilt, die in
Tabelle 2.6 wiedergegeben sind. Danach versicherten zum 01.01.2002 nur 27 Unternehmen,
bereits alle Anforderungen der EU zu erfiillen. Weitere 170 sahen sich in der Lage, bis zum
01. Januar 2004, dem angestrebten Beitrittstermin, die erforderlichen Anpassungen
vorgenommen zu haben. 132 benétigen eine Ubergangsphase von weiteren 2 Jahren, um die
notwendigen Verbesserungen durchzufiihren. Unter der Bedingung, dass von diesen
Molkereien lediglich lokale Mirkte beliefert werden, hat die EU dieser Ubergangsregelung in

den Beitrittsverhandlungen zugestimmt.”® 74 Unternchmen haben dagegen angegeben, dass

*% Wissenschaftlicher Beirat beim BMELF (2000), S. 55fF.

" Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (2001).

¥ GUS (2001b), S. 237.

% Vgl. Agra Europe weekly, Poles seeking EU deal on segregated milk deliveries, 01.11.02.
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sie die Anforderungen auch dann nicht einhalten kénnen und werden mit dem Beitrittstermin
geschlossen werden.®® Dies bedeutet ein Ausscheiden von 18 % der Unternehmen und trigt
daher erheblich zur Umstrukturierung des Sektors bei. Uberwiegend, aber nicht ausschlieB3-
lich, handelt es sich bei den Unternehmen in der Kategorie C um kleine bis sehr kleine
Unternehmen; ihr Anteil an der landesweit angelieferten Rohmilch ist daher deutlich

geringer.”!

Tabelle 2.6: Klassifizierung der Unternehmen der Milchverarbeitung hinsichtlich ihrer

Fahigkeit, die Hygieneanforderungen der EU einzuhalten (Stand: 01.01.2002)
Klasse A Bl B2 C

Werden zum
Erfullen schon Werden zym Werden zum Beitrittstermin
Klassen- heute alle 01.01.2004 alle | 01.01.2006 alle schlieflen, da sie die

Anforderungen | Anforderungen
merkmal | Anforderungen der EU einhalten | der EU einhalten Anforderungen der

der EU. - - EU nicht einhalten
konnen. konnen. .
konnen.
Anzahl 27 170 132 74

Quelle: BIELECKI (2002).

Die Restrukturierung und Modernisierung des Milchsektors wird von der polnischen
Regierung als eine vordringliche Aufgabe zur Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit des
polnischen Erndhrungssektors angesehen. Ausdruck findet diese Prioritit in den

Investitionsprogrammen, auf die im Kapitel 2.4.4 niher eingegangen wird.**

2.3 Bedingungen auf den Markten fiir Molkereiprodukte

2.3.1 Preise fiir Molkereiprodukte

Bei den Abgabepreisen der Molkereien fiir Molkereiprodukte zeichnete sich im Jahr 2000 ein
deutlicher Anstieg gegeniiber dem Vorjahr ab, nachdem die Preissteigerungen in den Jahren
zuvor nahezu durchgiingig geringer als die allgemeine Teuerungsrate ausgefallen waren.®

Eine Ausnahme hiervon bildete lediglich Kefir, der in den Jahren 1995-1998 durchgingig

5 BIELECKI (2002).

" Miindliche Auskunft von Herrn Murawski, 11.07.02.

62 Programm zur Restrukturierung und Modernisierung des Molkereisektors und ,,Strategie zur Entwicklung
des polnischen Molkereisektors* sowie ,,SAPARD — Operational Programme for Poland®.

53 Alle hier verwendeten Preise fiir Molkereiprodukte sind Rynek Mleka (verschiedene Ausgaben) entnommen.

Die Angaben iiber sonstige Preisentwicklungen beruhen auf Daten des GUS und des IMF.
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Preissteigerungen verzeichnete, die das Wachstum des Konsumentenpreisindexes tiberstiegen.
Bei Gouda und Butter wurden 1997 bzw. 1998 nur kurzfristig {iberdurchschnittliche
Preisanstiege verzeichnet. 1999 hingegen waren ebenso wie bei Magermilchpulver und
Vollmilchpulver Preisriickgidnge zu verzeichnen. Diese Dauerprodukte verzeichneten im Jahr
2000 allerdings die hochsten Preisanstiege. Die hohen im Jahr 2000 erzielten Preise blieben
im Jahr 2001 fiir alle Produkte nahezu unverindert, wodurch die Preissteigerungen wiederum

hinter dem Konsumentenpreisindex zuriickblieben.

Um die Entwicklungen der Preise fiir die verschiedenen Molkereiprodukte zusammenfassend
beurteilen zu konnen, ist fiir die vorliegende Untersuchung ein Molkereipreisindex gebildet
worden. Dazu wurden die Preismesszahlen der wichtigsten Molkereiprodukte mit den

Produktionswerten des Jahres 1995 gewichtet und ein Laspeyres-Preisindex generiert.

Nachdem die Entwicklung dieses Indexes bis 1999 hinter derjenigen der allgemeinen
Teuerungsrate zuriickblieb, betrug der Anstieg des Indexes fiir Molkereiprodukte im Zeitraum
von Januar 1999 bis Januar 2000 30 %. Ursachen hierfiir waren die Rohstoffverknappung und
die daraus folgenden Produktionseinschriankungen, der wachsende Anteil von Milch und
Milchprodukten  hoherer Qualitdt, die steigende Nachfrage nach Kése und
Milchfrischprodukten und die ungewohnlich hohen Weltmarktpreise. Neben diesen
Markteffekten ist der Preisanstieg zum Teil aber auch auf eine zunehmende Marktstiitzung am
polnischen Milchmarkt zuriickzufiihren (siehe Kapitel 2.4). Der Konsumentenpreisindex stieg
in diesem Zeitraum mit der deutlich geringeren Rate von 10 %, die Preise von Lebensmitteln
nach Angaben des GUS stiegen um 8 %. Im Folgezeitraum von Januar 2000 bis Januar 2001
wurde allerdings lediglich ein Preisanstieg von 2 % erreicht, wéihrend die Teuerungsrate 8 %
betrug. In Tabelle A4 im Anhang werden die Preisentwicklungen der wichtigsten
Molkereiprodukte und der Rohmilch von Juli 1995 bis Juli 2001 dokumentiert. Aullerdem
werden die Entwicklungen der Preisindices fiir Molkereiprodukte und Rohmilch dem
Konsumentenpreisindex sowie der Lohnentwicklung gegeniibergestellt. Diese Entwicklungen

sind dariiber hinaus in Abbildung 2.5 veranschaulicht worden.

Fiir die Molkereien ist das relative Preisverhéltnis des Rohmilchpreises zu den iibrigen
Faktor- und Vorleistungspreisen sowie zu den Preisen fiir Molkereiprodukte relevant.
Deutlich erkennbar ist, dass im betrachteten Zeitraum von 1995 bis 2001 die
Preisentwicklungen von Molkereiprodukten und Rohmilch sehr eng miteinander verkniipft
sind. Die Rohstoffknappheit der Molkereien im Winter wird durch héhere Preise auf beiden

Ebenen sichtbar. Preiserh6hungen bei Molkereiprodukten wurden scheinbar unmittelbar an
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die Milcherzeuger weitergegeben, was sich angesichts des nach wie vor hohen
Investitionsbedarfs vermutlich nur durch die genossenschaftliche Organisationsstruktur

erklaren lasst.

Abbildung 2.5: Entwicklung des Preisindexes von Molkereiprodukten gegeniiber den
Entwicklungen des Rohmilchpreisindexes, des Konsumentenpreisindexes und des
Lohnindexes, Juli 1995=100
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Quellen: Rynek Mleka, IFS-Datenbank, eigene Berechnungen.

Die Lohnkosten stellen mit ca. 12 % der Gesamtkosten - nach den Rohstoffkosten und
sonstigen Materialkosten - einen weiteren bedeutenden Kostenanteil in der Milchverarbeitung
dar.®* Tabelle 2.7 zeigt die relativen Anteile der wichtigsten Kostenpositionen im polnischen
Molkereisektor. Da das allgemeine Lohnniveau im betrachteten Zeitraum deutlich starker
angestiegen ist als die Rohmilchpreise, hat die Bedeutung der Lohnkosten zugenommen.

Dennoch ist der Lohnkostenanteil ungeféahr konstant geblieben, was durch arbeitssparenden

8 JERIGZ.
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technischen Fortschritt zu erkldren ist. Diese Schlussfolgerung wird auch durch die relativ

steigenden Kapitalkosten gestiitzt.

Tabelle 2.7: Kostenanteile im Molkereisektor Polens, 1995 - 2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Material 739 73,6 71,6 709 68,9 72,3
davon Milch n.v. n.v. n.v. nv. 500 524
Personal 124 12,1 11,9 126 12,9 11,5
Energie und Dienstleistungen 7,4 7,0 7,2 7,7 8,4 7,7
Abschreibungen und Zinsen 3,6 3,7 3,7 4,5 4,7 4,0
Sonstiges 2,7 3,6 5,6 4,3 5,1 4,5

Quelle: IERIGZ.

2.3.2 Produktionsprogramm der Molkereien

Die Zusammensetzung des Produktionsprogramms der polnischen Molkereien weist
traditionell einige Besonderheiten gegeniiber demjenigen Westeuropas auf.®® Am
augenfalligsten ist die umfangreiche Produktion von Frischkdse und Quark. Ein weiteres
wichtiges Molkereiprodukt ist Magermilchpulver. Kondensmilch und Kaseinherstellung
hingegen sind von untergeordneter Bedeutung. Bei einigen Produkten fanden allerdings in

jlingster Zeit starke Verschiebungen statt, auf die im Folgenden eingegangen wird.

Die Produktion von Milchprodukten unterlag im Transformationsverlauf einem stetigen
Wandel. Zwei Haupttendenzen sind hier von Bedeutung: zum einen die Verringerung der
Milchverarbeitung insgesamt durch die oben dargestellte Verringerung der Rohstoffbasis,
zum anderen die deutliche Verschiebung des Produktionsprogramms zugunsten von
Frischprodukten und Kise. Die Produktion von Milchgetranken und Joghurt sowie allen
Arten von Kise einschlieBlich Quark wurde unter gleichzeitiger Einschrinkung der
Produktion der hochkonzentrierten haltbaren Milchprodukte Butter und Milchpulver stark
ausgeweitet. Leichte Zuwéichse verzeichneten Sahne sowie konzentrierte Milch und Molke.
Die Produktionsmengen von Konsummilch blieben im betrachteten Zeitraum konstant.
Tabelle 2.8 zeigt die Produktionsentwicklungen der wichtigsten Molkereiprodukte in den
Jahren 1992 bis 2000. Die genannten Verdanderungen wurden in erster Linie durch

Entwicklungen auf der Nachfrageseite ausgelost, da verdnderte Konsummuster die

5 Alle Angaben basieren auf Rynek Mleka (verschiedene Ausgaben).
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Absatzmoglichkeiten und die Preisrelationen der Molkereierzeugnisse beeinflussten. Hierauf

wird im folgenden Kapitel ndher eingegangen.

Tabelle 2.8: Produktionsentwicklung bei Molkereiprodukten, in 1000 t

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Konsummilch (Mill. )| 1241 1240 1312 1261 1356 1340 1350 1310 1363 1300

Sahne (Mill. 1) 159 161 167 175 189 201 195 196 198 200
Milchgetranke 54 65 120 150 208 266 317 385 345 350
davon Joghurt - - - - 8 131 163 170 176 175

Kondensmilch und 13 13 13 15 12 19 21 22 22 22

Kondensmolke

Butter 155 146 120 123 132 139 146 135 139 145
Magermilchpulver 139 157 112 128 121 120 131 109 128 145
Vollmilchpulver 42 38 39 41 35 40 39 35 30 32
gereifter Kése 102 113 130 122 137 158 164 155 148 154
Frischkase 165 169 186 198 216 237 261 273 262 275
verarbeiteter Kise 17 29 29 30 37 43 41 43 48 50
anderer Kise - - 6 5 6 8 7 11 12 15

Quelle: Rynek Mleka (versch. Ausgaben).

2.3.3 Konsum von Milchprodukten

Durchschnittlich verwendeten die polnischen Konsumenten im Jahr 2000 31 9% der
Haushaltsausgaben fiir Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrdanke. Hiervon betrugen die
Ausgaben fiir Milchprodukte 14 %.%° Die Verbrauchsstruktur von Molkereiprodukten in Polen
unterscheidet sich dabei grundlegend von der in der Européischen Union.®” Insbesondere bei
Kise ist der Pro-Kopf-Verbrauch in Polen deutlich geringer als in den Lindern der EU. Im
Mittel der Jahre 1998-2000 betrug der Pro-Kopf-Verbrauch in Polen nur 10,3 kg, in der EU
dagegen 17,9 kg. Einen erheblichen Anteil daran hatte in Polen mit jihrlich 6,8 kg pro Kopf
der Konsum von Frischkdse. Auch der durchschnittliche Verbrauch von Joghurt und
Sauermilcherzeugnissen war in diesem Zeitraum in Polen mit 6,7 kg deutlich geringer als in
der EU mit 16,2 kg. Der Pro-Kopf-Verbrauch von Konsummilch betrug in Polen 71,3 kg, in
der EU 95,5 kg. Demgegeniiber betrug der Sahneverbrauch in Polen durchschnittlich 5,7 kg,
in der EU nur 4,4 kg pro Kopf und Jahr. Der Butterverbrauch liegt sowohl in Polen als auch in

5 GUS (2001c¢).
57 Datenquellen des folgenden Abschnitts: ZMP (2001b), Rynek Mleka, Nr. 20, April 2001, S. 19.

25



der EU bei 4,3 kg pro Kopf und Jahr. Die nach wie vor bestehenden Unterschiede in den
Konsummustern gehen aber offenbar zuriick: Insbesondere der Verbrauch von Schnitt- und
Hartkdse sowie von Joghurt und Sauermilcherzeugnissen hat in Polen in den letzten Jahren

stark zugenommen.

2.3.4 Aullenhandel mit Milchprodukten

Polen verzeichnete in den vergangenen Jahren einen stark wachsenden AuBenhandel.
Aufgrund sehr viel stirkerer Zuwédchse bei den Importen als bei den Exporten ist das
AuBenhandelsdefizit Polens stetig angewachsen und erreichte 1998 18,9 Mrd. USS. Seitdem
ist das Defizit geringfiigig gesunken.®® Tabelle 2.9 zeigt die Entwicklung des polnischen
AuBenhandels mit allen Waren, mit Agrarprodukten und mit Molkereierzeugnissen im

Zeitraum von 1995 bis 2000.

Tabelle 2.9: Struktur des polnischen Aufienhandels, 1995 bis 2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Exporte | 22900 24400 25800 28200 27400 31700

g\fﬁﬁfﬂéhsaél)del Importe | 29000 37100 42300 47100 45900 48900

Saldo 6200 -12700  -16600  -18900  -18500  -17200

Exporte 2511 2757 3297 3123 2668 2650

Agrarprodukte |04 2987 3989 3767 3866 3374 3183
(Mill. USS$)

Saldo 476 -1232 470 743 _706 2533

Molkerei- Exporte 250 218 266 240 183 232

produkte Importe 33 33 66 74 92 92

Mill. USS)  saido +216 +185 +201 +166 +9] +140

Quellen: GUS, FAMMU/FAPA, eigene Berechnungen.

Beziiglich des AgrarauBenhandels besteht ebenfalls durchgingig ein Defizit.* Es ist bezogen
auf den Exportwert aber relativ geringer. Die Bedeutung des Agrarhandels relativ zum
Gesamthandel ging sowohl flir die Agrarexporte als auch fiir die Agrarimporte zuriick.
Wihrend ihr Anteil Mitte der 1990er Jahre jeweils noch iiber 10 % lag, betrug der Anteil der
Agrarexporte an allen Exporten im Jahr 2000 nur noch 8,4 %, derjenige der Agrarimporte an

allen Importen sogar nur noch 6,5 %.

8 GUS (2000, 2001c¢).
% Die folgenden Daten und Angaben beruhen auf den Publikationen der FAMMU/FAPA: Polish International
Trade in Agri-Food Products (verschiedene Jahrgénge).
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Hinsichtlich des Handels mit Molkereiprodukten’® ist Polen seit Transformationsbeginn
durchgéngig Netto-Exporteur. In den Jahren 1995 bis 2000 wurden jdhrlich Molkereiprodukte
im Wert von ca. 200 bis 250 Mill. US$ exportiert. Ein auffilliger Einbruch war 1999 zu
verzeichnen, als Molkereiprodukte im Wert von lediglich ca. 180 Mill. US$ exportiert
wurden. Ursache hierfiir waren die geringeren Milchanlieferungen an die Molkereien, die ein
geringeres heimisches Angebot bei gleichzeitig steigenden inldndischen Produktpreisen zur
Folge hatten. Der Wert polnischer Importe von Molkereiprodukten betrug in den Jahren 1995
und 1996 gut 30 Mill. US$ und stieg seitdem stetig an, was ebenfalls am hohen heimischen
Preisniveau lag sowie an der steigenden Nachfrage nach qualitativ hochwertigen Import-
produkten. Aus diesen beiden Entwicklungen resultiert der positive, aber im Zeitablauf

schrumpfende AuBBenhandelssaldo fiir Molkereiprodukte.

Betrachtet man den Handel mit Milchprodukten im Detail, so sind deutliche strukturelle
Verdnderungen zu beobachten. Die relative Bedeutung einzelner Produktgruppen verinderte
sich stark. Auch hinsichtlich der Exportdestinationen und der Importherkunftsldnder gab es
bedeutende Anderungen. Verinderte Preisrelationen, gesamtwirtschaftliche Entwicklungen
und politische Maflnahmen in Polen und den Partnerldndern waren hierfiir wichtige Ursachen.
Die Entwicklung des Handels mit den einzelnen Produktaggregaten ist Tabelle 2.10 zu

entnehmen.

" In dieser Arbeit wird zur Warenbezeichnung die internationale Warennomenklatur des Harmonisierten
Systems (HS) verwendet. Sie stimmt auf vier- und sechsstelliger Ebene mit der CN-Nomenklatur (Kombinierte
Nomenklatur) der EU iiberein. Molkereiprodukte sind hiernach die Produktgruppen 0401 bis 0406. Nicht
beriicksichtigt werden Speiseeis (2105) und Kasein (3501).
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Tabelle 2.10: Entwicklung des Aulenhandels mit Molkereiprodukten, in Mill. US $

HS-Code Produktbeschreibung| 1995 1996 1997 1998 1999 2000
0401 Milch und Rahm 0,8 1,5 4,1 0,9 0,4 0,6
0402 Milchpulver 193,3 1369 186,9 1459 107,5 154,44
2 0403 Sauermilchprodukte 1,4 3.8 3,1 8,5 8,6 8,7
é 0404 Molkeprodukte 0,9 0,5 3,2 6,4 7,3 7,3
F 10405 Butter 19,6 27,7 6,8 9,4 5,2 6,1
0406 Kése und Quark 33,7 47,2 62,1 69,3 54,2 54,8
Summe 2497 217,6 266,2 2404 1832 2319
0401 Milch und Rahm 1,7 1,8 1,7 2,1 2,3 5,1
0402 Milchpulver 6,1 7,2 22 9,1 8,9 25,1
2 0403 Sauermilchprodukte 0,9 4,7 8,7 39,9 55,7 22,3
210404 Molkeprodukte 0,6 0,8 1,8 2,5 2,1 2,8
E 0405 Butter 0,9 0,7 8,3 2,1 11,3 17,8
0406 Kése und Quark 23,1 17,3 23 18,7 11,5 19
Summe 33,3 32,5 65,5 74,4 91,8 92,1

Quelle: FAMMU/FAPA, Polish International Trade in Agri-Food Products. Verschiedene Ausgaben.
Anmerkung: Die ,Produktbeschreibungen‘ sind nicht die Produktbezeichnungen der HS-Nomenklatur, sondern
vereinfachte Umschreibungen.

Wichtigstes Exportprodukt des polnischen Molkereisektors ist Milchpulver (HS-Code 0402),

welches in den Jahren 1995 bis 2000 regelmifBig einen Wertanteil von iiber 60 % an den

Molkereiexporten verzeichnete. Dabei spielte Magermilchpulver’' eine herausragende Rolle —

das innerhalb dieses Aggregats regelmifBig iiber 90 % ausmachte. Allerdings war die

Bedeutung der Milchpulverexporte leicht riickldufig. Einen Anstieg verzeichneten die

Késeexporte (0406) mit einem Wertanteil von 20 bis 30 %. Die Butterexporte (0405) sind auf

ca. 3 % zurlickgegangen und damit von dhnlicher geringer Bedeutung wie diejenigen von

Molke (0404) und Sauermilcherzeugnissen (0403). Frischmilchprodukte (0401) werden so gut

wie gar nicht exportiert. Abbildung 2.6 gibt die beschriebenen Entwicklungen der relativen

Exportanteile wider.”” In Abbildung2.7 sind die entsprechenden Entwicklungen der

Importanteile dargestellt.

THS 04021019, Magermilchpulver mit einem Fettgehalt bis zu 1,5 %, ungesiifit, in Packungen > 2,5 kg.

2 Die Produktgruppen sind nach ihren relativen Anteilen im Jahr 2000 sortiert.
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Abbildung 2.6: Entwicklung der relativen Exportanteile, 1995-2000
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Quelle: FAMMU/FAPA, Polish International Trade in Agri-Food Products. Verschiedene Ausgaben.

Abbildung 2.7: Entwicklung der relativen Importanteile, 1995-2000
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Quelle: FAMMU/FAPA, Polish International Trade in Agri-Food Products. Verschiedene Ausgaben.

Die Importe wurden bis 1997 von Kise (0406) dominiert, der Mitte der 1990er Jahre einen
wertméBigen Anteil von 50 bis 60 % an den Importen von Milchprodukten aufwies. Ab 1998
fielen iiber 50 % des Importwertes in die Produktgruppe der Sauermilcherzeugnisse (0403).
Hiervon zéhlen iiber 90 % zu Joghurt (040310) welches zum wichtigsten Importprodukt im
Molkereiwarenbereich wurde. Protektionistische MaBBnahmen auf polnischer Seite begrenzten
im Jahr 2000 die Joghurtimporte, worauthin sie durch Direktinvestitionen des betroffenen
Exporteurs in Polen ersetzt wurden.” Das hatte zur Folge, dass der wertmifBige Anteil der

Produktgruppe 0403 an den Importen von Milchprodukten auf 24 % zuriickging und damit

™ Fiir eine Darstellung des auch in der polnischen Offentlichkeit aufmerksam verfolgten Kampfes um die

Anteile am polnischen Joghurtmarkt siche GUBA (2000), S. 138-147.
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dhnliche Bedeutung wie die Importe von Milchpulver (0402, 27 %), Kése (0406, 20 %) und
Butter (0405, 19 %) erlangte. Die Importe von Butter und Milchpulver wiesen im betrachteten
Zeitraum sehr grofle Schwankungen auf. Von untergeordneter Bedeutung waren Importe von

Frischmilchprodukten (0401) und Molkeprodukten (0404).

Hinsichtlich der Exportdestinationen ldsst sich im Zeitablauf eine Diversifikation feststellen.
Wiahrend 1995 noch zwei Drittel der polnischen Exporte entweder fiir die EU (52 %) oder
Russland (16 %) bestimmt waren, gingen im Jahr 2000 16 % nach Algerien, je 13 % in die
EU und nach Mexiko, 7 % in die Tschechische Republik und nur noch 5 % nach Russland.
Diese Entwicklung wurde insbesondere durch zwei Einfliisse hervorgerufen: Zum einen lief3
die russische Wirtschaftskrise den wichtigsten traditionellen Absatzmarkt fiir polnische
Molkereiprodukte zusammenbrechen. Zum anderen wurde aufgrund von Hygienemingeln
Ende 1997 seitens der EU ein Importverbot fiir Milchprodukte polnischer Herkunft verhingt.
Erst Anfang 1999 wurden nach umfangreichen Kontrollen durch EU-Inspekteure flinf
Molkereien zum Export in die EU zugelassen. Im Mérz 2001 verfiigten erst 19 polnische
Molkereien iiber Exportgenehmigungen in die EU. Die wegbrechenden traditionellen
Absatzmirkte konnten wihrend der letzten Jahre erfolgreich durch die ErschlieBung neuer
Absatzmaérkte in Nordafrika, Asien sowie Nord- und Stidamerika ersetzt werden, wodurch die
Abhidngigkeit von den wirtschaftlichen und handelspolitischen Entwicklungen in einzelnen

Landern abnahm.

Bei den Herkunftslindern von importierten Milchprodukten dominierte die EU, wenn auch
mit abnehmender Tendenz. Wahrend 1995 noch 80 % der Importe aus Mitgliedslindern der
EU stammten, reduzierte sich dieser Anteil bis zum Jahr 2000 auf 47 %. Russlands Anteil
schwankte infolge der Wirtschaftskrise im gleichen Zeitraum stark und erreichte Werte
zwischen 1% und 10 %. Stetig angewachsen ist vor allem der Anteil der Tschechischen

Republik von weniger als 5 % der Milchproduktimporte im Jahr 1995 auf 18 % im Jahr 2000.

2.4 Vergleich der politischen Maflinahmen auf den Milchmiirkten Polens und der EU

In Polen wird wie in der EU in die Milchmérkte eingegriffen, um die Einkommen der
Landwirte zu stiitzen. Dabei orientieren sich die agrarpolitischen Maflnahmen stark an der
Marktordnung der EU fiir Milch und Milchprodukte, um bereits im Vorfeld des geplanten
Beitritts eine Angleichung zu erreichen. Auch in Polen existieren ein preisstiitzendes
Interventionssystem und ein AuBenschutz mittels Zollen. Zum Abbau von Uberschiissen

werden Exportsubventionen eingesetzt. Aulerdem wird der Milchsektor durch préferentielle
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Kreditvergabe unterstiitzt. Eine Milchquote ist bislang nicht eingefiihrt worden, aber in
Vorbereitung. Im Folgenden werden die MaBnahmen zur Milchmarktstiitzung in Polen
dargestellt und mit denen der EU verglichen. SchlieBlich wird ihre Bedeutung fiir den
geplanten Beitritt Polens zur EU diskutiert.

2.4.1 Intervention

Das Interventionssystem Polens flir Milchprodukte lehnt sich an die entsprechende Markt-
ordnung der EU an. Seit 1992 werden jihrlich die Interventionspreise, die maximalen
Interventionsmengen und die technischen Modalititen der Intervention auf dem Milchmarkt
festlegt. Verantwortlich fiir die Durchfiihrung der Intervention ist die Agencja Rynku Rolnego
(ARR, Agentur fiir Agrarrnéirkte).74 Wie in der EU konnen Butter und Magermilchpulver zu
festgesetzten Preisen in die Interventionslager iibernommen werden. Neben der staatlichen
Lagerhaltung wird seit 1999 in den Sommermonaten auch die private Lagerhaltung unter-
stiitzt. Im Jahr 2001 wurde das Interventionssystem auf Hartkdse ausgedehnt, wihrend die
Magermilchpulverintervention durch ein Ausschreibungssystem fiir subventionierte Exporte
ersetzt wurde.” Tabelle 2.11 gibt einen Uberblick iiber die bisherige Interventionstitigkeit im
Milchbereich. Der Umfang der Interventionstitigkeit schwankte im betrachteten Zeitraum in

Abhidngigkeit von inldndischer und internationaler Marktlage stark.

Tabelle 2.11: Entwicklung der Interventionstitigkeit im polnischen Milchsektor

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ankiufe, Butter| 22,4 21,5 39 19,1 84 102 7,0 4,1 80 3,0
1000 t MMP| 11,5 242 0,0 02 232 123 0,0 41,5 37,0 40,0

Interventions- Butter 2,74 2,94 3,50 5,20 5,75 6,60 6,50 7,47 8,40 8,30
preise, PLN/kg |MMP| 2,10 2,30 2,63 4,00 490 540 481 532 6,00 -

Quellen: SEREMAK-BULGE (2000), Pazura (2002).
Anmerkungen: Das Milchwirtschaftsjahr dauert in Polen vom 01. April bis zum 31. Mérz. Die Angaben fiir
MMP im Jahr 2001 beziehen sich auf das Ausschreibungssystem.

Der starke nominale Anstieg der Interventionspreise in Polen wurde im betrachteten Zeitraum
durch die Inflation aufgezehrt. Fiir die Darstellung der Entwicklung der Interventionspreise in

Polen sind die Werte in Abbildung 2.8 daher deflationiert worden.”® Es wird erkennbar, dass

™ Fiir eine Darstellung der Interventionstitigkeiten der ARR auf den Agrarmirkten vgl. SEREMAK-BULGE
(2000).
" Vgl. ARR (2001).

76 Zur Berechnung der realen Preise wurde der IMF-Konsumentenpreisindex verwendet.
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zu konstanten Preisen des Jahres 1995 die Preisstiitzung im Zeitablauf leicht zuriickgegangen
ist. Da in der EU seit 1995 keine Interventionspreisanpassungen mehr stattgefunden haben,

wirkte auch dort die Inflation leicht senkend auf das Stiitzungsniveau.

Abbildung 2.8: Entwicklung der polnischen Interventionspreise in Preisen von 1995
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Quellen: SEREMAK-BULGE (2000), Pazura (2002), IMF.

Agrarpolitisch bedeutsamer als der in inlédndischer Kaufkraft ausgedriickte Wert der Inter-
ventionspreise ist ihr Verhiltnis zum Weltmarktpreisniveau. Hierauf wird im Folgenden
eingegangen. Das Preisniveau der Interventionskéufe bewegte sich in Polen durchgéingig auf
einem sehr viel niedrigeren Niveau als in der EU. Mit Marktwechselkursen umgerechnet
betrug der nominale polnische Interventionspreis im Durchschnitt des Zeitraumes 1992 bis
2000 fiir Butter 49 %, derjenige fiir Magermilchpulver 61 % des relevanten EU-Preises’’.
Gegeniiber dem Weltmarktpreisniveau (f.0.b. Hifen Westeuropa)’® betrug die Stiitzung bei
Butter durchschnittlich 15 %. Bei Magermilchpulver ist das Element der Preisstlitzung
weniger relevant, da die Weltmarktpreise fast durchgingig hoher als die polnischen
Interventions-preise waren. Zum Ausgleich saisonaler Uberschiisse und in Zeitriumen, in
denen die Weltmarktpreise absackten, wurden aber dennoch bedeutende Mengen
Magermilchpulver eingelagert oder mit Hilfe von Exportsubventionen abgesetzt. Die

Abbildungen 2.9 und 2.10 zeigen anhand monatlicher Daten das Niveau der Preisstiitzung in

" In der EU ist fiir die Butterintervention nicht der Interventionspreis maBgeblich fiir das Stiitzungsniveau,
sondern der im Ausschreibungsverfahren realisierte Ankaufspreis, der in der Regel 90 % des
Interventionspreises betrigt. Bei Magermilchpulver gilt der Interventionspreis. Bei den Berechnungen wurden
auBerdem die switch over-Faktoren des bis 1995 wirksamen agromonetéiren Systems beriicksichtigt.

8 ZMP, Europamarkt Milch Butter Kise und Europamarkt Dauermilch (jew. versch. Ausgaben).
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Polen respektive der EU gegeniiber dem Weltmarkt. Das deutlich hohere Stilitzungsniveau in

der EU bei beiden Produkten ersichtlich.

Abbildung 2.9: Interventionspreisvergleich bei Butter im Zeitraum 01/1992 bis 12/2000,

in Euro/100 kg
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Quellen: ZMP-Europamarkt Milch Butter Kase (versch. Ausgaben), ARR, Kommission der Europdischen

Gemeinschaften, eigene Berechnungen.
Anmerkungen: Die monatlichen Schwankungen des polnischen Interventionspreises sind durch die

Schwankungen des PLN/Euro-Umrechnungskurses bedingt.

Abbildung 2.10: Interventionspreisvergleich bei Magermilchpulver im Zeitraum

01/1992 bis 12/2000 in Euro/100kg
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Quellen: ZMP, Europamarkt Dauermilch (versch. Ausgaben), ARR, Kommission der Europédischen

Gemeinschaften, eigene Berechnungen.
Anmerkungen: Die monatlichen Schwankungen des polnischen Interventionspreises sind durch die

Schwankungen des PLN/Euro-Umrechnungskurses bedingt.
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Anders als in der EU wird der Milchauszahlungspreis der Molkereien an die Landwirte in
Polen administrativ festgesetzt. Zugelassen zum Verkauf in die Intervention sind nur solche
Molkereien, die ihren Landwirten einen bestimmten Mindestpreis fiir die Rohmilch hdchster
Qualititsstufe garantieren.”” Dieser betrug im Jahr 1999 0,66 PLN/I fiir Milch der Klasse I*,
in den Jahren 2000 und 2001 0,70 PLN/I bzw. 0,85 PLN/I fiir Milch der Klasse Extra.”

2.4.2 Mengensteuerung

Eine Milchquote zur Mengensteuerung des Angebotes auf dem Milchmarkt wurde in Polen
bislang noch nicht eingefiihrt, ist aber in Vorbereitung. Verschiedentlich wurde iiber ihre
Einflihrung bereits vor einem Beitritt zur EU diskutiert. Griinde hierfiir waren vor allem polit-
okonomische, um in den Beitrittsverhandlungen eine gestédrkte Position hinsichtlich des Um-
fangs der nationalen Garantiemengen zu haben.® Im Zuge der Beitrittsvorbereitungen wurde
im Jahr 2001 die Rechtsgrundlage fiir die Einfihrung des Milchquotensystems gelegt.*
Hinsichtlich der Verwaltung zukiinftiger Milchquoten wurde von der Agrarmarktagentur
(ARR) auf Regionalebene ein Pilotprojekt fiir den Aufbau eines Milchquotensystems
durchgefiihrt. Die Produktions- und Anlieferungsdaten des Jahres 2002 werden die

Grundlage fiir die spéateren Quotenzuteilungen bilden.

Auf der Nachfrageseite wurde in Polen bislang nicht mengenregulierend eingegriffen. Mit
dem Marktordnungsgesetz fiir Milch und Milchprodukte wurde im Jahr 2002 ein Schulmilch-
programm eingefiihrt, welches sich an den entsprechenden Maflnahmen der EU orientiert. Die
iibrigen in der EU durchgefiihrten MaBBnahmen zur Férderung des inldndischen Absatzes, die
gemessen an den hierfiir aufgewendeten Haushaltsmitteln von deutlich gréerer Bedeutung

sind,¥ finden in Polen keine Entsprechung. Hierbei handelt es sich um die Férderung des

" Der in der EU durch den Agrarministerrat festzulegende ,Richtpreis“ wird nicht durch administrative
MaBnahmen durchgesetzt. Er dient vielmehr als politischer Zielpreis, der unter Beriicksichtigung technischer
Koeffizienten der Milchverarbeitung aus den Interventionspreisen fiir Butter und Magermilchpulver abzuleiten
ist. Zur Berechnung des Interventions-Milchpreisidquivalents vgl. Agra Europe, C.A.P. Monitor, Sec 7.

% FEDAK und STANKO (1999), S. 48.

' ARR (2000 und 2001).

%2 Vgl. z.B. FEDAK und KOLAKOWSKA (2001).

% Gesetz iiber die Marktordnung fiir Milch und Milchprodukte vom 6. Sept. 2001, Dziennik Ustaw
Rzeczyoospolitej Polskie;.

% Vgl. Kommission der Europiischen Gemeinschaften (2001), S. 61.

% Vgl. Europiische Kommission (2001a).
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Magermilcheinsatzes in Futtermitteln und zur Kaseinherstellung sowie die Forderung des
Rahm- und Butterabsatzes an bestimmte gesellschaftliche Gruppen, Einrichtungen und

Verarbeiter.®

2.4.3 Aullenhandelsregelungen

Als Mitglied der WTO ist Polen in der Uruguay-Runde Verpflichtungen beziiglich des
Abbaus von Handelshemmnissen eingegangen. Sie betreffen die drei Bereiche Marktzugang,
inldndische Stiitzung und Exportsubventionen. In den ldnderspezifischen Schedules ist das in
den einzelnen Bereichen jeweils maximal zuldssige Ausmal} handelspolitisch relevanter
MaBnahmen festgeschrieben worden.®” Diese im Fall von Zéllen und Exportsubventionen
nach Produkten differenzierten Angaben stellen vertragliche ,,Bindungen* der Lander dar, die
nicht {iberschritten werden diirfen. Im Folgenden werden die den polnischen Molkereisektor
betreffenden Regelungen dargestellt und mit denen der EU verglichen, wobei Produkte

héherer Verarbeitungsstufen wie Speiseeis und Kasein unberiicksichtigt bleiben.*®

Bei den Zollbindungen wurde seitens Polens die Moglichkeit genutzt, die Zollsdtze auf
Grundlage sogenannter national offers® auf einem verglichen mit den angewendeten Zollen
sehr hohen Niveau zu binden.”” In Tabelle 2.12 sind die jeweiligen gebundenen MFN-
Zollsitze”' fiir Milchprodukte Polens denen der EU gegeniibergestellt. Priferenzzoll-
regelungen gegeniiber bestimmten Herkunftslindern und/oder innerhalb bestimmter Import-
quoten bleiben aufgrund ihrer Komplexitit hier unberiicksichtigt.”* Dies fiihrt dazu, dass die
in der Gegeniiberstellung ausgewiesenen Zollbindungen nicht die 6konomisch wirksamen
Beschrinkungen des AuBenschutzes sind, da der Importschutz durch préferenzielle

Regelungen verringert wird.

86 Verordnung (EG) 1255/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Milch
und Milcherzeugnisse, Art. 11 bis 15. ABL (EG) L 160.

 GATT (1994).

8 Untersucht werden die sechs Produktgruppen 0401 bis 0406 der HS-Warennomenklatur (Milch und
Milcherzeugnisse).

% GATT (1993), Annex 3:8.

% TWESTEN (1998), S. 126.

1 75lle, die gegeniiber allen WTO-Mitgliedern gelten, die nicht NutznieBer von préiferenziellem Marktzugang
sind (MFN=Most Favoured Nation).

92 priferenzielle Zolle werden sowohl von der EU als auch von Polen erhoben.
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Tabelle 2.12: Gebundene MFN-Zolle Polens und der EU, 2000

Weltmarkt- Polen EU
Produktbe- preis Komponente Komp. | Wertzoll-
HS-Code schreibung | 1996-2000 (Séelzdozlg H) W?(l;/tz)oll spez. Zoll Wertzoll-|iquivalent
(€/100 kg) & | €100kg) (%) (%)
0401 . nv. 102 |13,5-192,3 0 n.b.
Rahm
04021019 [Magermileh-i ) 54 min. 102 1213 0 79
pulver 182,2
04022119 | Yolmilch-1 ) o 102 136, 0 85
pulver
0403 Sauermilch-| - 160 |21,5-176,7* 0-9,1 n.b.
produkte
0404 Molke- v 160 | 7.4-175° 0 b,
produkte
04051019 | Butter 155 gﬁ"é 102 198.5 0 128
04069021 | Cheddar 179 160 175.0 0 08
Quellen: GATT (1994), OECD (2002), eigene Berechnungen.
Anmerkungen:

n.v. = nicht verfiigbar, n.b. = nicht berechenbar, a) es existieren zusitzlich spezifische Zo6lle in Abhdngigkeit von
der Produktzusammensetzung.

Die ,Produktbeschreibungen* sind nicht die Produktbezeichnungen der HS-Nomenklatur, sondern vereinfachte
Umschreibungen.

Die spezifischen Zolle der EU sind aus den jahreszeitlich unterschiedlichen spezifischen Zdllen gemittelt.

Da die EU fiir Molkereiprodukte nahezu ausschlielich spezifische Zdlle und kombinierte
Z5lle” gebunden hat, ist es fiir einen Zollvergleich erforderlich, diese in Wertzolliquivalente
umzurechnen. Hierzu bendtigt man die Importpreise der Molkereiprodukte. Als Naherungs-
werte fiir Weltmarktpreise bieten sich import unit values an, die sich fiir alle Zolllinien der
Handelsstatistik entnehmen lassen. Allerdings gelangen Milchprodukte nahezu ausschlieBlich
innerhalb von Priaferenzabkommen in die EU, wie in Kapitel 2.4.6 bei der Darstellung der
Ausschopfung von EU-Importquoten gezeigt wird. MFN-Zolle sind fiir Molkereiprodukte
nahezu durchgingig prohibitiv hoch und durch viel ,,water in the tariff** gekennzeichnet.

Hieraus ergibt sich zum einen, dass die import unit values der durch Importquoten

% Kombinierte Zolle sind aus mehreren Komponenten zusammengesetzt, z.B. aus einem spezifischen Zoll je
Produkteinheit und einem Wertzoll. Im Fall von zusammengesetzten Milchprodukten ist in vielen Fillen seitens
der EU auflerdem ein zusétzlicher spezifischer Zoll in Abhéngigkeit vom Gehalt an Milchbestandteilen der
Produkte festgelegt worden, der aber fiir die vorliegenden Untersuchungen nicht beriicksichtigt wird.

94 Ausdruck, der eine Situation bezeichnet, in der durch die Setzung von hohen Zéllen die Summe aus

Weltmarktpreis und Zoll hoher ist als der inldndische Preis.
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begiinstigten Importe sehr viel hoher sind, als die entsprechenden Weltmarktpreise und
folglich die errechneten Wertzolldquivalente zu gering ausfallen. Zum anderen lassen sich bei
fehlendem Handel aufgrund prohibitiv hoher Zolle gar keine Wertzolldquivalente bestimmen.
Auch der Versuch, export unit values als Naherungswerte fiir Weltmarktpreise heranzuziehen,
erweist sich als ungeeignet, da diese zwischen sehr dhnlichen Produktlinien zu stark variieren,
wie bei einer Bestimmung von Wertzolldquivalenten fiir simtliche achtstelligen Zolllinien im
Milchbereich festgestellt wurde.” Daher erfolgt der Zollvergleich hier anhand der wichtigsten
Handelsprodukte, fiir die Weltmarktnotierungen vorliegen. Berlicksichtigt werden
Magermilchpulver, Vollmilchpulver, Butter und Cheddar-Kise.”® Angesichts der nach
achtstelliger HS-Klassifikation sehr viel feiner gegliederten WTO-Zollbindungen der EU
wurden fiir die Gegeniiberstellung der MFN-Zolle die diesen Produkten am besten
entsprechenden Zolllinien fiir den Vergleich des Zollniveaus herangezogen. Unter der
Annahme, dass im Késebereich das Preis-Zoll-Verhiltnis bei Cheddar typisch fiir gereiften
Kise ist, wird der grofite Teil sowohl der Importe als auch der Exporte Polens und der EU
durch diese berechneten Wertzolldquivalente repriasentiert (vgl. Kapitel 2.3.4). Lediglich fiir
das zeitweise durch hohe polnische Importe gekennzeichnete Produkt Joghurt innerhalb der
Kategorie Sauermilchprodukte (HS-Code 0403) kann auf diesem Wege kein EU-Wertzoll-
dquivalent bestimmt werden, da Joghurt hinsichtlich seiner Produkteigenschaften zu wenig
homogen ist und hierfiir keine Notierungen existieren. Die Frischprodukte der Kategorien
Milch und Rahm (0401) sowie Molkeprodukte (0404) sind fiir den Auflenhandel von unter-

geordneter Bedeutung.

In zwei Féllen hat Polen bei Milchprodukten neben dem aufgefiihrten ad valorem Zoll eine
zusitzliche spezifische Zollbindung vorgenommen: Fiir Butter ist ein Maximalzoll von
2313 €/t, fiir Magermilchpulver ein Minimalzoll von 1828 €/t festgeschrieben worden. Diese
Angaben wurden in Euro statt in nationaler Wihrung gemacht, um eine Erosion des
Protektionsniveaus durch Wiahrungsabwertungen zu verhindern. Die Bindungen entsprechen

den jeweils hochsten spezifischen Zollbindungen der EU innerhalb der betreffenden

% Die berechneten export unit values basieren auf den Handelsdaten der Comext-Datenbank von Eurostat. Ihre
Wertschwankungen hingen offenbar von weiteren Einflussgroen ab, die im Rahmen dieser Arbeit nicht
untersucht werden kdnnen.

% Fiir die vorliegenden Berechnungen wurden die Weltmarktpreisnotierungen der OECD herangezogen. Dabei
wurden Fiinfjahresmittel der Jahre 1996-2000 verwendet, um die Einfliisse der auBergew6hnlichen

Marktsituation im Jahr 2000 gering zu halten. OECD (2002a).
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Aggregate. Auf alle gebundenen Zolle Polens fiir Milchprodukte wurde aulerdem die Special
Safeguard Provision angewendet, die es dem Land ermdglicht, unter verdnderten Import-
bedingungen zusitzliche Z5lle auf Milchprodukte zu erheben.”” Gleiches gilt fiir die EU, die

nahezu alle ihrer Zolllinien fiir Milchprodukte auf diese Weise zusitzlich abgesichert hat.”®

In der Gegeniiberstellung der Zollbindungen Polens und der berechneten Wertzolliquivalente
der EU zeigt sich, dass die polnischen Zoélle fiir alle wichtigen handelbaren Molkereiprodukte
auBer Butter deutlich iiber die berechneten Wertzolldquivalente der EU hinausgehen. Sie sind
folglich ebenfalls prohibitiv hoch gegeniiber Drittlandsimporten. Bei dem oben erlduterten
Vergleich der gebundenen MFN-Zollsétze fiir Milchprodukte ist jedoch zu beriicksichtigen,
dass die EU diese auch anwendet,” in Polen aber vielfach deutlich niedrigere Zélle als die in
der WTO gebundenen wirksam sind.'” Analog zu Tabelle 2.12 liefert Tabelle 2.13 eine
Ubersicht der von Polen und der EU tatsichlich angewendeten Zollsitze. Da Polen nicht fiir
alle Zolllinien einer Gruppe den gleichen Zollsatz anwendet, sind gegebenenfalls Minimal-
und Maximalwerte angegeben worden. Die Zollsdtze der EU sind die oben berechneten

Wertzolldquivalente anhand der Weltmarktpreise der Jahre 1996 bis 2000.

Wieder sind nur die MFN-Zolle Gegenstand der Betrachtung, alle Priaferenzzolle gegeniiber

Importen aus bestimmten Herkunftslindern und/oder fiir Importe innerhalb bestimmter

101

Quoten bleiben unberiicksichtigt. Ferner wurden spezielle ZollerméBigungen fiir

Sauglingsnahrung innerhalb der entsprechenden Zolllinien auler Acht gelassen.

7 WTO (1995), Agreement on Agriculture, Art. 5. Ausloser fiir die Anwendung zusétzlicher Zdlle kénnen
angestiegene Importmengen oder gesunkene Importpreise sein.

% Ausnahme hiervon bilden lediglich einzelne Zolllinien fiir spezielle Késedefinitionen.

% Vgl. Integrierter Tarif der Europiischen Gemeinschaften (Taric) Band I, Kapitel 4. ABL (EG) C 115 A, vom
25.04.2000.

100 Vgl. Dziennik Ustaw RP, Taryfa celna, Tom I. Zatacznik do numeru 107, poz. 1217 z dnia 27 grudnia 1999 r.
(Amtsblatt der Republik Polen, Zolltarif, Band I. Anlage zu Nummer 107/1217, vom 27. Dezember 1999).

"% Auch hier fiihrt die Herangehensweise dazu, dass die ausgewiesenen Zolle hoher sind, als die im Durchschnitt

aller Importe angewendeten.
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Tabelle 2.13: Angewendete MFN-Zollsitze (in %), 2000

HS-Code |Produktbeschreibung i, POlenIiaX. Wertzolllzi[qjuivalent
0401 Milch und Rahm 40 n.b.
04021019 |Magermilchpulver 70 79
04022119 |Vollmilchpulver 80 85
0403 Sauermilchprodukte 35 n.b.
0404 Molkeprodukte 25 35 n.b.
0405 Butter 102 128
0406 Kése und Quark 35 98

Quellen: ABI (EG) C 115 A 01, vom 25.04.2000, Integrierter Tarif der Europdischen Gemeinschaften (Taric),
Dziennik Ustaw RP, Taryfa celna, Tom 1. Zatacznik do numeru 107/1217 z dnia 27 grudnia 1999 r. (Amtsblatt
der Republik Polen, Zolltarif, Band 1., Anlage zu Nummer 107/1217, vom 27. Dezember 1999), Eurostat, eigene
Berechnungen.

Anmerkungen:

n.b. = nicht berechenbar.

Die ,Produktbeschreibungen® sind nicht die Produktbezeichnungen der HS-Nomenklatur, sondern vereinfachte
Umschreibungen.

Der oben erwidhnte Minimalzoll fiir Magermilchpulver wurde im Jahr 2000 nicht angewendet.
Bei den Butterprodukten gilt auch fiir die angewendeten Zolle der gebundene Maximalzoll
von 2313 €/t, der allerdings angesichts der in dem betrachteten Jahr herrschenden Weltmarkt-
preise nicht bindend war. Der Gegeniiberstellung in Tabelle 2.13 ist zu entnehmen, dass das
angewandte Zollniveau geringer ist als in der EU. Allerdings herrscht auch in Polen ein
erheblicher AuBenschutz, insbesondere bei den Interventionsprodukten Butter und Mager-

milchpulver.

Fiir polnische Exporte in die EU sind weniger die MFN-Z6lle von Bedeutung, als vielmehr
die Zollkontingente, die auf Grundlage der Europa-Abkommen eingerichtet wurden.'®
Tabelle 2.14 stellt die im Vermarktungsjahr 2000/2001 giiltigen Zollkontingente den

tatsdchlichen Importen aus Polen gegeniiber.

12 Das Europa-Abkommen zwischen der EU und Polen wurde bereits 1991 geschlossen. Zuletzt geéndert in
Verordnung (EG) Nr. 2535/2001 der Kommission vom 14. Dezember 2001; ABIl. (EG) L341/29 vom
22.12.2001.
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Tabelle 2.14: Ausnutzungsgrad der EU-Importkontingente fiir Milchprodukte aus Polen

Butter Kase Milchpulver
Importkontingente (2000/2001) 6.000 9.000 10.000
Importe aus Polen (2000) 1.925 677 13.886
Ausnutzung (%) 32,1 7,5 138,9

Quellen: Verordnung EG 2535/2001 der Kommission vom 14. Dezember 2001; ABI. (EG) L341/29 vom
22.12.2001, Comext-Datenbank.

Fiir Polen bestanden im Jahr 2000/2001 auf dieser Grundlage zollfreie Einfuhrmdglichkeiten
in die EU von 10000 t Milchpulver, 6000 t Butter und Milchstreichfetten sowie 9000 t Kise.
Die tatséchlichen Einfuhren im Jahr 2000 erreichten bei Milchpulver ca. 13900 t, bei Butter
ca. 1900 t und bei Kise ca. 700 t.'”> Wihrend also die Zollkontingente fiir Butter und Kise
bei weitem nicht ausgeschdpft werden konnten, ist es Polen gelungen, Magermilchpulver iiber

das bestehende ldnderspezifische Priferenzzollkontingent hinaus in die EU zu exportieren.

Hinsichtlich der angestrebten Verringerung von Exportsubventionen im Rahmen der WTO-
Vereinbarungen sind sowohl mengenméBige als auch budgetire Obergrenzen in den
landerspezifischen Schedules festgeschrieben worden. Im Milchbereich ist Polen die
Verpflichtung eingegangen, lediglich Milchpulver mit Hilfe von Subventionen zu exportieren.
Dabei wurden die budgetiren Verpflichtungen in US-Dollar gebunden. Demgegeniiber
besteht fiir die EU auch bei anderen Milchproduktgruppen die Moglichkeit, Exporte zu
subventionieren. Die mengenméfigen und budgetidren Beschrankungen Polens und der EU
sind in Tabelle 2.15 aufgefithrt.'® Da das Jahr 2000 das letzte Implementierungsjahr des
Agrarabkommens ist und in den Folgejahren dieselben Beschrinkungen gelten, wurden fiir
die Gegentiberstellung diese final bounds herangezogen. AuBlerdem wurden die mengen-
méfBigen Beschrinkungen in Relation zu den durchschnittlichen Exporten der Jahre 1998 bis
2000 gesetzt (Exportdeckung). Dabei wird deutlich, dass Polen fiir 40 % seiner in diesen
Jahren getdtigten Milchpulverexporte Subventionen zahlen durfte, wihrend die EU sogar bis
zu 91 % ihrer Magermilchpulverexporte subventionieren durfte. Die groften Spielrdume hat
sich die EU bei der Subventionierung von Butterexporten gesichert; mengenmafig hétte sie
das 2,2-fache der Exporte der betrachteten Jahre mit Hilfe von Subventionen exportieren
konnen. Bei Kdse und Quark konnten 71 % der Exportmengen subventioniert werden, bei der

Gruppe ,,andere Milchprodukte* 54 %.

103 Eurostat, Comext-Datenbank.

1% ygl. GATT (1994).
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Tabelle 2.15: Gebundene Exportsubventionen Polens und der EU (final bounds)

Produkt und HS-Code Ausgaben- Mengen- durchschnittl.  Export-
Verpflichtung Verpflichtung Exporte deckung
1998-2000
Mill. ECU * 1000 t 1000 t %

Polen

Milchpulver 5,6 37,0 93,7 39,5
0402, ex 0403, ex 0404

EU

Butter und Butterdl 848,2 366,1 168,1 217,8
0405

Magermilchpulver 236.9 2433 267,8 90,8
040210

Kése und Quark 281,1 305,1 432,6 70,5
0406

Andere Milchprodukte b 645,2 938.4 1737,4 54,0
0401, ex 0402, ex 0403,
ex 0404, ex 2309

Quellen: GATT (1994), Eurostat Comext-Datenbank, FAMMU.
Anmerkungen: a) Fiir Polen in Mill. US $. b) "Andere Milchprodukte" bezeichnet genau spezifizierte Zolllinien
aus den genannten Aggregaten.

Hinsichtlich der tatsichlichen Ausnutzung dieser Spielrdume ergibt sich ein anderes Bild.'"
Wihrend die EU jedes Jahr Milchprodukte mit Hilfe von Exportsubventionen absetzt, nutzt
Polen die Moglichkeit zur Subventionierung von Magermilchpulverexporten erst seit 1999. In
Tabelle AS im Anhang wird der Ausnutzungsgrad der Beschrinkungen von Export-

subventionen in den Jahren 1997 bis 2000'%

dargestellt. Bei dieser Aufstellung ist zu bertick-
sichtigen, dass infolge sinkender Spielrdume ein Anstieg der Ausnutzungsgrade zu erwarten
ist. Polen hat im Jahr 2000 die mengenméfigen Beschrinkungen fiir Exportsubventionen
nahezu voll ausgeschopft, budgetir hingegen nur zu 68 %. 1999 sind sowohl die
mengenmaifBigen als auch die budgetiren Beschrinkungen {iberschritten worden, was
angesichts der Nichtnutzung in den Vorjahren zulissig war.'"” Seitens der EU entsprachen die
subventionierten Exportmengen bei Kése und Quark und den ,,anderen Milchprodukten® in

etwa den maximal zuldssigen. Die mengenmifligen Beschrinkungen fiir subventionierte

105 Vgl. die Notifizierungen der Lander gegeniiber der WTO, WTO (1999, 2000a,b, 2001a,b und 2002).

"% Die EU notifiziert die Exportsubventionen eines Vermarktungsjahres, nicht eines Kalenderjahres, gegeniiber
der WTO. Daher sind die Vermarktungsjahre 1997/1998 bis 2000/2001 fiir den Vergleich herangezogen worden.
Die budgetiren Verpflichtungen der EU sind auflerdem von Haushaltsjahren auf Vermarktungsjahre
umgerechnet worden.

107 Vgl. WTO (1995), Agreement on Agriculture, Artikel 9.
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Butterexporte wurden nur zur Hilfte ausgeschopft. Die subventionierten Exporte von
Magermilchpulver schwankten im betrachteten Zeitraum infolge der sehr unterschiedlichen
Weltmarktpreise stark. Budgetir war auch fiir die EU ein etwas groferer Spielraum
vorhanden, wobei der Ausnutzungsgrad im Zeitablauf stark schwankte. Die zuldssigen
Exportsubventionen fiir Kdse und Quark wurden in den ersten beiden Jahren der Betrachtung
zu 45 % ausgeschopft, in den letzten beiden Jahren zu iiber 80 %. Die Ausnutzungsgrade der
budgetdren Beschrinkungen der Exportsubventionen fiir Magermilchpulver und ,,andere
Milchprodukte* sind sehr stark schwankend. Nur bei Butter ist der Ausnutzungsgrad mit 30
bis 40 % vergleichsweise stabil. Die vereinzelt zu beobachtenden mengenmiBigen und
budgetiren Uberausnutzungen der zuldssigen Exportsubventionen sind darauf zuriick zu

fiihren, dass auch die EU die Méglichkeit der Ubertragung auf Folgejahre genutzt hat.

2.4.4 Investitionsforderung

Seit 1994 wird in Polen das ,Programm zur Restrukturierung und Modernisierung der
Molkereiwirtschaft“ durch die Agentur fiir Modernisierung und Restrukturierung der
Landwirtschaft (ARiIMR) durchgefiihrt, mit welchem die Kreditvergabe in diesem Bereich
gefordert wird. Seit 1999 wird es auf Grundlage der ,,Strategie zur Entwicklung des

polnischen Molkereisektors* fortgefiihrt.'”®

Ziel beider Programme ist in erster Linie die
Verbesserung der Milchqualitit und das Erreichen international wettbewerbsfahiger
Strukturen im Milchsektor. Die Leistungen sehen Zinsverbilligungen, Zuschiisse, zinsfreie
Darlehen und Kreditgarantien fiir Investitionen vor. Unterstiitzt werden damit sowohl
Landwirte als auch milchverarbeitende Unternehmen. Zur Durchfiihrung des Programms
werden neben nationalen Mitteln auch EU-Mittel eingesetzt. Hierfiir konnten zundchst Mittel
aus dem PHARE-Programm verwendet werden; seit dem Jahr 2000 ist das SAPARD-
Programm das gemeinschaftliche Instrument zur Forderung von MalBnahmen in der
Landwirtschaft und dem lindlichen Raum.'” Die SAPARD-Mittel fiir Polen betragen iiber
die Planungsperiode 2000 bis 2006 jahrlich ca. 172 Mill. € und damit ca. ein Drittel der den

(mittel- und osteuropdischen) Beitrittskandidaten insgesamt zur Verfligung gestellten

SAPARD-Mittel.''® Das SAPARD-Programm sicht eine nationale Kofinanzierung vor: 75 %

1% Vgl. DOMANSKA (2000).
19 Verordnungen (EG) 1266/1999 und 1268/1999 des Rates vom 21. Juni 1999.
"% In Preisen von 1999. Bislang (Juni 2002) konnten aufgrund von Verwaltungsmingeln noch keine SAPARD-

Mittel abgerufen werden, sie stehen aber weiterhin zur Verfiigung.
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der Fordermittel werden vom Haushalt der EU getragen, 25 % von den nationalen Haushalten
der Beitrittskandidaten. Innerhalb des polnischen SAPARD-Programms wurde der Re-
strukturierung des Milchsektors besondere Prioritét eingerdumt. Unterstiitzung kdnnen sowohl
Molkereien innerhalb der Mallnahme 1 ,,Verbesserung von Verarbeitung und Vermarktung
von Produkten der Landwirtschaft und der Fischerei* als auch Milchviehbetriebe innerhalb
der MaBnahme 2 ,Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben erfahren. In der
vorausschauenden Finanzplanung sind 35-45% der Mittel der MaBnahme 1 fiir die
milchverarbeitende Industrie vorgesehen, was iiber die Planungsperiode der Jahre 2000 bis
2006 jahrlich ca. 30 Millionen € an &ffentlichen Mitteln fiir den Sektor bedeutet.''' Eine

vergleichbare Investitionsforderung fiir den Molkereisektor existiert in der EU nicht.

2.4.5 Auswirkungen der PolitikmaBnahmen im Milchsektor auf das Protektionsniveau

und die Marktpreise

Nachdem in den voranstehenden Abschnitten einzelne Politikbereiche untersucht wurden,
wird abschlieBend zum Politikvergleich zwischen Polen und der EU gezeigt, welche
Auswirkungen die verschiedenen MafBlnahmen im Milchsektor auf das Protektionsniveau
insgesamt und auf die inldndischen Marktpreise haben. AuBBerdem wird untersucht, inwieweit

Preisverdnderungen auf dem Weltmarkt Auswirkungen auf den nationalen Mérkten zeigen.

Zur Bestimmung des Protektionsniveaus am Milchmarkt verschiedener Lander wird
zweckmiBigerweise der MaBstab Producer Support Estimate (PSE)''? herangezogen, der
jéhrlich von der OECD fiir alle ihre Mitgliedsldnder und einige andere Lander berechnet wird.
Danach betrug die Stiitzung im Milchsektor Polens im Jahr 2000 809 Mill. PLN (201 Mill. €),
in der EU 15.481 Mill. €. In relativen Groen wies Polen im Jahr 2000 ein prozentuales PSE
fiir Milch von 9 % auf, die EU hingegen von 43 %.'"® Mit einem Beitritt Polens zur EU wiirde
sich das Protektionsniveau am polnischen Milchmarkt daher deutlich erh6hen. Betrachtet man
die Entwicklungen der letzten Jahre, so wird deutlich, dass bereits im Vorfeld des geplanten

Beitritts eine Steigerung des polnischen Protektionsniveaus stattgefunden hat, wie auch der

" Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (2000), S. 59 ff.

"> Das Producer Support Estimate umfasst alle Zahlungen von Konsumenten und Steuerzahlern an die
Produzenten, die durch Politikmanahmen hervorgerufen werden. Das prozentuale PSE bezieht diesen Betrag
auf die Summe aus dem Produktionswert zu Erzeugerpreisen und den Zahlungen an Produzenten.

'3 OECD (2002b).
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Darstellung der einzelnen Politikinstrumente in den vorigen Abschnitten zu entnehmen ist.
Tabelle 2.16 zeigt die Entwicklung des PSE und des prozentualen PSE in den Jahren 1995 bis
2000. Der Riickgang in den Jahren 1999 und 2000 ist nicht durch eine sinkende Stiitzung
bedingt, sondern durch das stark gestiegene Weltmarktpreisniveau.''* Daher weist auch die

EU in diesen Jahren ein fallendes PSE auf.

Tabelle 2.16: Entwicklung des PSE im Milchbereich, 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Polen PSE in Mill. PLN 66 -199 417 1392 972 809
% PSE 1 -3 6 18 12 9

EU PSE in Mill. Euro | 19866 18984 18238 19310 16704 15481
% PSE 53 50 48 54 48 43

OECD (2001, 2002b).

Zur Untersuchung der Auswirkungen der PolitikmaBnahmen auf die inldndischen Marktpreise
in Polen und der EU werden im Folgenden die Preisentwicklungen der beiden
Molkereiprodukte Butter und Magermilchpulver untersucht. Diese Produkte zeichnen sich
dadurch aus, dass sie haltbar und international handelbar sind, dass sie anndhernd
internationale Produkthomogenitit aufweisen, dass sie Interventionsprodukte sind, dass
monatliche Preisnotierungen vorliegen und dass sie sowohl die Eiweilkomponente als auch
die Fettkomponente der Milch repriasentieren. Da keine EU-Marktpreise festgestellt werden,
werden deutsche Notierungen zum Vergleich herangezogen. Die Abbildung 2.11 zeigt die
Entwicklung der inldndischen Marktpreise fiir Butter in Polen bzw. Deutschland gegeniiber
dem Weltmarktpreis auf Grundlage monatlicher Preisnotierungen von Mirz 1994 bis

Dezember 2001. Abbildung 2.12 zeigt die entsprechenden Entwicklungen bei

Magermilchpulver.

" Fir die Berechnungen des PSE wird anhand der fettgehaltskorrigierten Erzeugerpreise fiir Milch in
Neuseeland und unter Beriicksichtigung von Transport- und Verarbeitungskosten von Butter und

Magermilchpulver ein hypothetisches Weltmarktpreisniveau (c.i.f.) fiir Rohmilch ermittelt.
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Abbildung 2.11: Entwicklung der Butternotierungen in Polen und Deutschland

gegeniiber dem Weltmarktpreis, in Euro/ t
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Quellen: ZMP Europamarkt Milch Butter Kése, Statistischer Anhang, IFS-Datenbank.
Anmerkungen: Weltmarktpreis ist f.0.b. westeuropdische Hafen.

Abbildung 2.12: Entwicklung der Notierungen fiir Magermilchpulver in Polen und

Deutschland gegeniiber dem Weltmarktpreis, in Euro/ t
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Quellen: ZMP Europamarkt Dauermilch, Statistischer Anhang, IFS-Datenbank.
Anmerkungen: Weltmarktpreis ist f.0.b. westeuropdische Hafen.

Erkennbar ist bei beiden Produkten das durchgingig hohere Preisniveau in der EU, welches

durch die agrarpolitischen MaBBnahmen Intervention, AuBlenschutz und Exportsubventionen
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sichergestellt wird. Die Preisschwankungen auf dem Weltmarkt finden dennoch ihren
Niederschlag, wobei die Ausschlige nach unten durch das Interventionssystem gedadmpft
werden. Der polnische Butterpreis hebt sich im betrachteten Zeitraum zunehmend vom
Weltmarktpreisniveau ab. Der Preis fiir Magermilchpulver in Polen liegt hingegen
durchgingig sehr nah am Weltmarktpreis. Dies ist darauf zuriick zu fithren, dass Polen
betrachtliche Mengen Magermilchpulver exportiert und dabei nur vergleichsweise geringe

Exportsubventionierung betreibt.

Bestimmte agrarpolitische MaBBnahmen flihren zu einer Isolation der heimischen Mérkte, so
dass sich Preisverdnderungen auf dem Weltmarkt nur in vermindertem Maf3 auf das heimische
Preisniveau auswirken. Trotz Teilnahme am Welthandel besteht keine vollstindige
Marktintegration. Im folgenden wird das Ausmal3 der rdumlichen Marktintegration bestimmt,
indem die Anpassungsreaktionen der oben dargestellten polnischen und deutschen
Marktpreise fiir Butter und MMP auf Verdnderungen der jeweiligen Weltmarktpreise

"> Die Preistransmissionsbeziehung zwischen den Mirkten wird als Maf

geschdtzt werden.
fiir die Marktintegration benutzt. Je schneller sich eine Preisdnderung des Weltmarktpreises
auf den entsprechenden polnischen bzw. deutschen Marktpreis auswirkt, desto starker sind die

Mairkte integriert. He

Die Bestimmung von Preistransmission anhand einfacher KQ-Schidtzungen in der
Spezifikation (2.1) kann aufgrund nicht berilicksichtigter Zeitreiheneigenschaften,

insbesondere Nicht-Stationaritit der Daten, zu Scheinregressionen fiihren.'"”
P'=o,+o,P" +u,, (2.1)
mit P' = Inlandspreis, PV = Weltmarktpreis und t = Periodenindex.

Mittels eines Augmented-Dickey-Fuller-Tests (ADF) konnte fiir die vorliegenden Zeitreihen

8

die Hypothese der Nicht-Stationaritit nicht abgelehnt werden,''® weshalb im Folgenden

Fehlerkorrekturmodelle zur Bestimmung von Preistransmission geschétzt werden. ENGLE und

' Die zu Grunde liegenden Daten werden jeweils logarithmiert, so dass die geschitzten Koeffizienten als
Preistransmissionselastizititen interpretiert werden konnen.

" Bei den Schitzungen wird eine Kausalitit vom Weltmarktpreis zum polnischen bzw. deutschen Marktpreis
angenommen.

"7y gl. GRANGER und NEWBOLD (1974).

"8 Dije ADF-Werte aller sechs Preisreihen liegen iiber dem kritischen Wert von -1,942 (bei einer

Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 %).
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GRANGER haben gezeigt, dass fiir cointegrierte Variablen eine Fehlerkorrekturdarstellung

existiert.'

Um Cointegration festzustellen, wird im ersten Schritt jeweils die so genannte
Cointegrationsregression in der oben genannten Spezifikation (2.1), erweitert um eine
Trendvariable, geschitzt. Die Ergebnisse der vier Cointegrationsregressionen sind in Tabelle

A6 im Anhang zu finden. Die Residuen p,der Regressionen werden mittels des ADF-Tests

wiederum auf Nicht-Stationaritdt iiberpriift. Mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 %
kann die Hypothese der Nicht-Stationaritét fiir alle vier Residuen abgelehnt werden. Aufgrund
dieser Ergebnisse wird gefolgert, dass Cointegration zwischen den Marktpreisen der
jeweiligen Produkte in Polen bzw. Deutschland und den jeweiligen Weltmarktpreisen
vorliegt, dass es also zwischen den inldndischen Mérkten fiir Butter und MMP und dem
jeweiligen Weltmarkt langfristige Gleichgewichtsbeziehungen gibt und die Schétzung von

Fehlerkorrekturmodellen moglich ist. In der Spezifikation der Fehlerkorrekturmodelle (2.2)

wird eine Preisinderung in Polen bzw. Deutschland ( AP,) durch Preisinderungen im Inland
in vorherigen Perioden ( AP!.), durch Preisinderungen auf dem Weltmarkt in derselben und
in vorherigen Perioden (APt‘f’j) und durch Abweichungen vom langfristigen Gleichgewicht in

der vorherigen Periode (FKT, ) erklart:
k m
AP/ =B, +> 7, APL +> 8, AP", +¢FKT,, . (2.2)
i=1 =0

Als Abweichungen vom langfristigen Gleichgewicht werden die Residuen der Cointegrations-
regression genutzt, die in Gleichung (2.2) als Fehlerkorrekturterm (FKT) bezeichnet werden.
Unter Beriicksichtigung von zwei Vorperioden (k=m=2) sind die folgenden Gleichungen
geschitzt worden. Dabei wurden alle Koeffizienten mit ihrem jeweiligen Signifikanzniveau

gekennzeichnet.'”® Allen Schitzungen liegen Preisbeobachtungen aus 91 Monaten zu Grunde.

Buttermarkt in Polen

sokok sokok

AP/ =0,004+0,412"" AP} +0,088AP; , +0,150" AP " —0,049AP," +0,019AP ", -0,127"" FKT,_,

"% Vgl. ENGLE und GRANGER (1987).
120 % steht fiir signifikant bei 10-prozentiger Irrtumswahrscheinlichkeit, ** fiir signifikant bei 5-prozentiger

Irrtumswahrscheinlichkeit und *** fiir signifikant bei 1-prozentiger Irrtumswahrscheinlichkeit.
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Buttermarkt in Deutschland

AP! =-0,0004+0,738"" AP, —0,156AP; , +0,055"" AP +0,017AP" —0,004AP.", 0,118 FKT,_,

Magermilchpulvermarkt in Polen

AP/ =0,004+0,191"AP!  +0,197" AP} , +0,228 ™ AP —0,072AP," —0,053AP", —0,277" FKT,_,

Magermilchpulvermarkt in Deutschland

AP! =-0,002+0,491"" AP/, 0,289 AP, +0,387" AP,” +0,032AP" +0,042AP", 0,177 FKT,_,

In allen geschitzten Fehlerkorrekturmodellen ist die Konstante nicht signifikant, was die
Erwartung nicht-autonomer Preisdnderungen bestétigt. Die Koeffizienten der kurzfristigen
Preisanpassungen sind nur teilweise signifikant. Diese sind mit einer Ausnahme positiv. Die
Auswirkungen der Verdnderungen der Inlandspreise in der Vorperiode sind auf den Mérkten
fiir Butter jeweils signifikant, die Preisdnderungen in der davor liegenden Periode haben
keinen signifikanten Einfluss. Auf den Magermilchpulvermérkten haben die Verdnderungen
der Inlandspreise in den beiden vorherigen Perioden jeweils einen signifikanten Einfluss. Ein
signifikanter Einfluss von kurzfristigen Weltmarktpreisanderungen auf die polnischen bzw.
deutschen Mirkte ldsst sich nur fiir den jeweils aktuellen Monat ermitteln, die Weltmarkt-
preisinderungen der Vorperioden liefern in allen vier Schitzungen keinen signifikanten

Erklarungsbeitrag fiir Preisinderungen im Inland.

Die Koeffizienten der Fehlerkorrekturterme kennzeichnen das MaR der langfristigen Markt-
integration. Diese sind alle signifikant und weisen negative Vorzeichen auf, womit sie dem
Modell der langfristigen Gleichgewichtsanpassungen entsprechen. Abweichungen vom lang-
fristigen Gleichgewicht zwischen heimischen Preisen und Weltmarktpreisen werden bei
Butter in beiden Lindern langsamer abgebaut als bei Magermilchpulver. Der Unterschied
zwischen der prozentualen Anpassungen pro Periode ist mit 13 % in Polen gegeniiber 12 % in
Deutschland gering. Sowohl der polnische Buttermarkt als auch der deutsche Buttermarkt
sind wenig mit dem Weltmarkt integriert und die Abschottung mittels agrarpolitischer
MaBnahmen ist recht stark ausgeprigt. Anders ist die Situation bei Magermilchpulver: Hier
betrdgt die monatliche Korrektur von Abweichungen vom langfristigen Gleichgewicht in
Deutschland 18 %. In Polen hingegen herrscht eine deutlich stirkere Marktintegration.
Abweichungen werden in jeder Periode um 28 % abgebaut. Dieses Ergebnis stiitzt die in
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Kapitel 2.4.1 getroffene Aussage, dass der Grad der Marktintervention bei Polens wichtigstem

milchwirtschaftlichem Exportprodukt Magermilchpulver vergleichsweise gering ist.

2.4.6 Auswirkungen der Einfiihrung der EU-Milchmarktordnung

Im Zuge eines Beitritts Polens zur EU wiirde die Gemeinsame Agrarpolitik der EU auch in
Polen Anwendung finden. Allerdings ist derzeit noch nicht absehbar, ob die EU-
Milchmarktpolitik in den néchsten Jahren einer grundlegenden Reform unterzogen wird.
Angesichts der bevorstehenden Erweiterung der EU um die mittel- und osteuropéischen
Beitrittskandidaten, der herrschenden Uberschussproblematik im Milchsektor und der
strukturkonservierenden Wirkung des Milchquotensystems findet in der EU eine
vielschichtige Diskussion um die zukiinftige Ausgestaltung der Milchmarktordnung statt. So
kann eine Einschrankung des derzeitigen EU-Preisstiitzungsniveaus aus budgetiren oder aus
WTO-rechtlichen Griinden infolge gestiegener Exportsubventionen erforderlich werden.
Zudem sprechen sich einzelne Mitgliedsstaaten fiir eine Abschaffung des Milchquotensystems
aus.'””’ In den Agenda-2000 Beschliissen sind Interventionspreissenkungen ab dem
Wirtschaftsjahr 2005/06 beschlossen worden.'”* Gleichzeitig ist eine ,,Halbzeitbewertung
(mid-term review) mit dem Ziel, die gegenwirtige Quotenregelung nach dem Jahr 2006
auslaufen zu lassen” angekiindigt worden.'” Die inzwischen von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften vorgelegte Halbzeitbewertung umfasst allerdings keine
konkreten Vorschldge zur Reform des Milchsektors, sondern stellt lediglich vier Optionen fiir
dessen kiinftige Entwicklung vor.'** Auch mit der Einigung der Staats- und Regierungschefs
der EU {iiber den Finanzrahmen fiir die Agrarmarktausgaben bis zum Jahr 2013 ist keine
Klirung hinsichtlich weiterer Reformen der Gemeinsamen Agrarpolitik erreicht worden.'** Es
ist daher weiterhin offen, mit welcher Geschwindigkeit Reformen im Milchbereich
angestrengt werden und wie tiefgreifend sie sein werden. Daher wird in den folgenden
Ausfiihrungen von einer Ubertragung der derzeitigen EU-Milchmarktordnung auf Polen

ausgegangen. Beriicksichtigt werden die wichtigsten Regelungen der geltenden EU

12! ygl. Agra Europe weekly, MTR focus switches to dairy at Council, 11.10.2002.
122 Verordnung (EG) Nr. 1255/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Milch und Milcherzeugnisse, ABI. L160 vom 26.06.1999.
12 Verordnung (EG) Nr. 1256/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die Erhebung einer Zusatzabgabe im
Milchsektor, ABI. L160 vom 26.06.1999.
124 K ommission der Europiischen Gemeinschaften (2002b).
125 Vgl. Agra Europe weekly, Summit deal brings new uncertainty on CAP reform, 01.11.2002.
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Milchmarktordnung und hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf den polnischen und
internationalen Milchmérkten beurteilt. Die Ergebnisse der in dieser Arbeit vorgenommenen
produktspezifische Untersuchung des Angebotsverhaltens einzelner Molkereien unter den

Bedingungen der EU-Agrarpolitik werden in Kapitel 6 prasentiert.

Die Einfiihrung des EU-Interventionssystems in Polen bewirkt ein deutlich hoheres Niveau
der Preisstlitzung als das derzeitige, was zu steigenden Erzeuger- und Endproduktpreisen
fiihrt. Hiervon profitieren die Milcherzeuger, indem sie hohere Erlése erwirtschaften. Die
Wohlfahrt der Konsumenten hingegen sinkt infolge hoherer Produktpreise und die
nachgefragten Mengen an Milcherzeugnissen gehen zuriick. Der derzeitige Produktions-
umfang ist unter solchen Bedingungen nur abzusetzen, wenn mittels Exportsubventionen und
inldndischen Absatzféordermafinahmen eine zusétzliche Nachfrage geschaffen wird: Es kommt
also zu einem Uberschussproblem. Im Rahmen der Agenda 2000-Beschliisse sind in der EU
Interventionspreissenkungen um 15 % ab dem Jahr 2005 vorgesehen. Verschiedene Autoren
kommen aber zu dem Schluss, dass groBere Preissenkungen erforderlich sind, um der
Uberschussproblematik in der EU wirksam zu begegnen.'*® Die Auswirkungen einer Ein-
fiihrung des EU-Interventionspreissystems in Polen sind daher eng verkniipft mit der Zukunft
des Milchquotensystems. Auch in Polen miissen mit einem Beitritt zur EU nationalen
Garantiemengen eingefiihrt werden, um die Milchproduktion zu begrenzen und insbesondere
deren Ausweitung zu verhindern, welche angesichts der hoheren Milchpreise zu erwarten
wire. Dabei entstehen 6konomische Renten fiir die Quoteneigentiimer, die im Zuge kiinftiger

Produktivititsfortschritte weiter zunehmen.

Tabelle 2.17: Vorschlige Polens und der EU zur Zuteilung von Milchquoten, in 1000 t

Gesamtquote |Molkereienquote |Direktverkaufsquote
Forderung Polens 2003 11.217 10.506 711
2008 13.740 13.176 564
Angebot der EU 8.875 6.956 1.919
lz:fli)ilekfzrr;lmr-lgen Direktverkiufe Produktion
Ist-Daten 1998-2000 6.804 1.949 12.236

Quellen: Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2002), Rynek Mleka (verschiedene Jahrgénge).

Der Umfang der zukiinftigen nationalen Produktionsquoten ist zwischen der EU und Polen

stark umstritten. In Tabelle 2.17 sind die Forderungen Polens und das Angebot der

126 COLMAN et al. (2002), KLEINHANS et al. (2002).
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Europiischen Kommission vom 30. Januar 2002'*" den durchschnittlichen Produktions- und
Vermarktungsdaten der Jahre 1998 bis 2000 gegeniibergestellt. Deutlich wird, dass sich die
EU mit ihrem Vorschlag lediglich an den gemeldeten Mengen angelieferter und direkt
vermarkteter Milch orientiert. Die erheblichen Mengen eigenverbrauchter bzw. verfiitterter
Milch werden nicht beriicksichtigt - der Logik folgend, dass diese Nutzung auch weiterhin

zuldssig ist.'?®

Der polnische Vorschlag hingegen berticksichtigt die gesamte Milcherzeugung
einschlieBlich der auf den landwirtschaftlichen Betrieben verbrauchten Mengen. Zugrunde
liegt die Annahme, dass sich die derzeitig sehr niedrige Anlieferungsquote (siche
Kapitel 2.1.5) im Zuge eines tiefgreifenden Strukturwandels deutlich erhdhen wird und dass
die Milcherzeugung insgesamt nicht geringer wird, sondern sich in den Hénden marktfahiger
Betriebe konzentriert. Ferner berticksichtigt der polnische Vorschlag eine gewisse Erholung
der Milchproduktion, die in den geforderten Quoten fiir das Jahr 2008 zum Ausdruck kommt.
SchlieBlich wird angenommen, dass sich auch das Verhidltnis von Direktverkdufen zu
Molkereianlieferungen im  Zuge des strukturellen = Wandels  zugunsten  der
Molkereianlieferungen verdndert. Da der Vorschlag der EU nur 65 % der von Polen
geforderten endgiiltigen Gesamtquote abdeckt, wird der Umfang der nationalen
Referenzmengen ein stark diskutiertes Feld in den Beitrittsverhandlungen sein. Der Ausgang
dieser Verhandlungen wird einerseits das Uberschussproblem der EU auf dem Milchmarkt,
andererseits die Entwicklungsmoglichkeiten des polnischen Molkereisektors nachhaltig
bestimmen. Seitens der EU ist auBerdem zu entscheiden, ob sie an dem geplanten Ausstieg

aus dem Milchquotensystem festhalt.'?

Angesichts des mit der Verwaltung und Kontrolle der
Milchquoten verbundenen hohen administrativen Aufwandes ist es unerldsslich, die

diesbeziiglichen Modalititen noch vor einer Erweiterung festzulegen.

Hinsichtlich der AuBenhandelspolitik sind zwei Fragestellungen von besonderer Relevanz:
Zum einen ist es WTO-rechtlich von Bedeutung, welche Verpflichtungen zur Handels-

liberalisierung die EU und die Beitrittskandidaten eingegangen sind. Fiihrt ndmlich die

127 Beide Angaben nach Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2002c). Der Vorschlag der EU wurde
im Milchbereich unverindert als draft common position fiir die Beitrittsverhandlungen {ibernommen.

'? Die Europiische Kommission hat die Lieferungen und Direktverkaufe der Jahre 1997 bis 1999 als Grundlage
der Vorschldge herangezogen.

'* Im Rahmen der Agenda 2000 einigten sich die Mitgliedslinder auf die Formulierung ,mit dem Ziel, die
gegenwirtige Quotenregelung nach dem Jahr 2006 auslaufen zu lassen®. Art. 3 der Verordnung (EG) des Rates
Nr. 1256/1999 vom 17. Mai 1999 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92 iiber die Erhebung einer
Zusatzabgabe im Milchsektor. Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften L 160/73 vom 26.06.1999.
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Aufnahme neuer Mitglieder in eine Zollunion dazu, dass sich das Protektionsniveau
gegeniiber Drittlindern durch den Beitritt erhoht, so koénnen von diesen Kompensations-
forderungen erhoben werden.'*® Zweitens ist zu fragen, ob und wie sich durch den Beitritt
Polens zur EU Handelsstrome verdndern. Hier ist zum einen der Handel innerhalb des
erweiterten Binnenmarktes zu untersuchen, zum anderen die Importe und Exporte gegeniiber

Drittldndern.

Durch die sehr hohen Zollbindungen fiir Milchprodukte, die im Durchschnitt sogar {iber das
EU-Zollniveau hinausgehen, erwichst in diesem Sektor WTO-rechtlich kein Problem, und
Polen kann unangefochten den EU-AufBlenschutz iibernehmen. Die Moglichkeit, das hohe EU-
Protektionsniveau bei den sensiblen Interventionsprodukten Butter und Magermilchpulver
nach einem Beitritt ebenfalls anwenden zu konnen, ist durch die Bindungen spezifischer Zolle

in Euro zusétzlich abgesichert worden.

Hinsichtlich der Subventionierung von Exporten sind die polnischen WTO-Verpflichtungen
im Milchbereich vergleichsweise restriktiv. Aus Tabelle 2.18 wird ersichtlich, wie sich die
zuldssigen mengenmaifligen Anteile der subventionierten Exporte an den gesamten Exporten
(Exportdeckung) in den einzelnen Produktgruppen entwickeln, wenn man die Mengen-
beschrankungen Polens und der EU addiert und sie der Summe der tatsdchlichen Exporte der
Jahre 1998-2000 gegeniiberstellt. Die Angaben fiir die EU-15 entsprechen denen in
Tabelle 2.15.

Tabelle 2.18: Exportdeckung der Summe der maximal zulédssigen subventionierten

Exportmengen

EU+Polen EU-15

Mengen-  Durchschn. Exporte
Verpflichtung 1998-2000 Exportdeckung| Exportdeckung
1000 t 1000 t % %

Butter und Butterol 366,1 171,7 2132 217,8
Magermilchpulver 280,3 361,5 77,5 90,8
Kése und Quark 305,1 465,0 65,6 70,5
Andere Milchprodukte 938,4 1765,5 53,2 54,0

Quellen: GATT (1994), Eurostat Comext-Datenbank, FAMMU, eigene Berechnungen.

B0 Zur Bedeutung der WTO-Verpflichtungen fiir die Erweiterung der EU vgl. TWESTEN (1998).
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Nur bei Magermilchpulver ist die derzeitige Exportmenge Polens so bedeutsam, dass es zu

einer wesentlichen Einschriinkung kommt."!

Addiert man die polnischen Mengenbegrenzung
fir Milchpulverexporte und die der EU'*?, so verringert sich die maximal subventionierbare
Exportmenge der EU von 91 % der EU-Exporte auf 78 % der gemeinsamen Exporte der Jahre
1998 bis 2000. Ob die EU in der Lage ist, Magermilchpulver ohne Exportsubventionen zu
exportieren, hdngt in erster Linie von der Relation zwischen dem Weltmarktpreisniveau und
dem durch den Interventionspreis bestimmten Binnenmarktpreisniveau ab. Wie oben
dargestellt, wurden in der Vergangenheit angesichts starker Preisschwankungen auf dem
Weltmarkt die mengenméfigen und wertméfigen Beschrankungen fiir subventionierte Mager-
milchexporte der EU in sehr unterschiedlichem Grad ausgeschopft. Fiir die iibrigen Milch-
produkte ist Polen keine WTO-Bindungen eingegangen, wodurch Exportsubventionierungen
nach einem Beitritt die zuldssigen Exportspielrdume der EU belasten wiirden. Insbesondere
bei Kise und Quark und bei den ,,anderen Milchprodukten® - den Produkten, bei denen die
EU bereits an ihre WTO-Beschrinkungen heranreicht - wird dies zu einem Problem.
Allerdings sind die Exporte Polens in diesen Produktkategorien bislang vergleichsweise
gering, so dass sich die zuldssigen mengenméfBigen Anteile der subventionierten Exporte an

den gesamten Exporten nur geringfiigig verkleinern.'”

Bei all diesen Betrachtungen ist
selbstverstindlich zu beriicksichtigen, dass Polen zwar der Beitrittskandidat mit der hochsten
Milchproduktion ist, die {ibrigen Kandidatenldnder im Falle eines Beitrittes aber ebenfalls die
handelspolitischen Spielrdume einer erweiterten EU beeinflussen. Ferner basiert diese
Gegeniiberstellung auf einer status quo Betrachtung, bei der die Produktions- und Export-
entwicklungen infolge der Ubernahme der Gemeinsamen Agrarpolitik nicht beriicksichtigt
wurden.

Hinsichtlich der Verdnderung von Handelsstromen sind einerseits handelsumlenkende,
134

andererseits handelsschaffende Effekte zu beriicksichtigen.

MFN-Z6lle der EU fiir Milchprodukte sind in aller Regel prohibitiv hoch. Daher bestehen nur

Die oben beriicksichtigten

131 Vgl. Tabelle 2.15 zur Exportdeckung der WTO-Verpflichtungen der EU-15.

B2 Die diesbeziiglichen Produktdefinitionen der EU und Polens in den WTO-Verpflichtungen stimmen nicht
exakt iiberein. Faktisch wird aber iiberwiegend Magermilchpulver exportiert, weshalb die vorgenommene
Aggregation fiir zuldssig erachtet wird.

'3 Die Verringerung von 71 % auf 66 % bei den anderen Milchprodukten stellt eine iiberschitzte Einschrinkung
der subventionierbaren Exporte dar, da das spezifizierte EU-Produktaggregat aus polnischen Handelsdaten nicht
exakt nachgebildet werden konnte.

1 VINER (1950), S. 43 ff.
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innerhalb der verschiedenen Zollkontingente, welche die EU bestimmten Drittlindern
eingerdumt hat, Importmoglichkeiten in die EU. Tabelle 2.19 beinhaltet eine Liste der
bestehenden Zollkontingente im Milchwirtschaftsjahr 2000/2001. Diese umfassen zum einen
nicht landerspezifisch definierte minimum access Importquoten, die auf die WTO-
Verpflichtungen der Uruguay-Runde zuriickgehen, zum anderen ldnderspezifische
Importquoten. Hierunter fallen die innerhalb der Europa-Abkommen den mittel- und
osteuropdischen Beitrittskandidaten eingerdumten Zollkontingente sowie jene fiir Neuseeland,
Australien, Kanada, Norwegen, Stidafrika, die Tiirkei und die Gruppe der AKP-Lénder. Das
Ausmal} der ZollermaBigungen ist unterschiedlich, zum Teil wird zollfreie Einfuhr gewéhrt.
Ferner bestehen flir unbegrenzte Importmengen ZollermiBigungen fiir Milchprodukte aus
AKP-Léndern, der Schweiz, der Tiirkei, Zypern und Siidafrika.*> Summiert man alle
bestehenden Zollkontingente auf und vergleicht sie mit allen getétigten Importen, so konnten
im Milchwirtschaftsjahr 2000/2001 die Kontingente fiir Kidse und Milchpulver nicht

ausgeschopft werden. Die Butterimporte {iberstiegen die Kontingentsmenge lediglich um 2 %.

Tabelle 2.19: Zollkontingente der EU fiir Milchprodukte 2000/2001, in t

Zollkontingente Butter Kase Milchpulver
Minimum Access 10000 83400 68000
Europa-Abkommen 14800 40020 36200
Norwegen 2708

Tiirkei 1500

Stidafrika 5000

AKP 1000 1000
Neuseeland 76667 11000

Australien 3750

Kanada 4000

Summen 101467 152378 105200
Importe im Jahr 2000 103599 148115 86873
Ausnutzung (%) 102 97 83

Quellen: Verordnung (EG) 2535/2001, ABL (EG) L 341; Comext-Datenbank.

Hieraus ldsst sich ableiten, dass das MFN-Zollniveau der EU fiir diese Milchprodukte nahezu
durchgingig prohibitiv hoch ist. Die Ubernahme der EU-AuBenhandelsregelungen durch

133 Verordnung (EG) Nr. 2535/2001 der Kommission vom 14. Dezember 2001; ABIL (EG) L341 vom
22.12.2001.
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Polen bedeutet nur geringe Verdnderungen im Auflenschutz gegeniiber Drittlindern, da die
angewandten Zolle bereits jetzt ungefihr auf dem gleichen Niveau liegen wie die der EU
(siehe oben). Die eingerdumten Zollpriferenzen Polens fiir Milchprodukte beziehen sich auf
Importe aus anderen Beitrittskandidaten Mittel- und Osteuropas sowie auf die EU bzw. in
einzelnen Fillen auf die Linder der EFTA."° Die Auswirkungen auf Drittlandsimporte sind

daher eher gering.

Der im Rahmen der Europa-Abkommen vereinbarte Abbau von Handelshemmnissen
zwischen der EU und den Beitrittskandidaten hat bereits vor dem Beitrittstermin eine
teilweise Marktoffnung bewirkt, wodurch Wettbewerbskréfte schon jetzt verstirkt wirksam
werden. Innerhalb eines erweiterten Binnenmarktes ist absehbar, dass die bereits heute sehr
wettbewerbsfiahigen Milchpulverexporte Polens verstirkt in den Landern der EU-15 abgesetzt
werden und zum Teil bestehende Anbieter verdrangen. Im Gegenzug wird sich der Handel
mit Sauermilchprodukten und hochwertigeren Késeprodukten aus Mitgliedsldndern der EU
nach Polen ausweiten, da die heimische Produktion die wachsenden Anspriiche der
Konsumenten in diesen Segmenten nicht befriedigen kann. Der Binnenmarktwettbewerb wird
sich in diesem Bereich verstirken, wobei Direktinvestitionen ausldndischer Kapitalgeber

schon heute den Aulenschutz unterlaufen konnten.

1% ygl. Dziennik Ustaw RP, Taryfa celna, Tom I. Zatacznik do numeru 107/1217 z dnia 27 grudnia 1999 r.
(Amtsblatt der Republik Polen, Zolltarif, Band I., Anlage zu Nummer 107/1217, vom 27. Dezember 1999).
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3 Verwendung der positiven mathematischen Programmierung zur Modellierung der

milchverarbeitenden Industrie Polens

Die im vorangegangenen Kapitel herausgestellten strukturellen Unterschiede zwischen den
Molkereisektoren Polens und der EU und der zukiinftig starke Einfluss der EU-Agrarpolitik
lassen starke Anpassungsreaktionen des polnischen Molkereisektors im Zuge des geplanten
EU-Beitritts erwarten. Von besonderem Interesse sind dabei Verdnderungen des
Produktionsprogramms in Umfang und Zusammensetzung, da dies direkte Auswirkungen auf
den Haushalt der EU und die Einhaltung der WTO-Verpflichtungen hat. In der vorliegenden
Untersuchung werden daher mit Hilfe einer komparativ statischen Analyse die
Angebotsreaktionen polnischer Molkereiunternehmen auf verdnderte 6konomische Rahmen-
bedingungen abgeschitzt, um anhand dieser Aussagen iliber den Sektor treffen zu konnen.
Hierzu werden die einzelbetrieblichen Produktionszusammenhénge der milchverarbeitenden

Industrie Polens mit Hilfe eines 6konomischen Modells abgebildet.

Die Molkereiindustrie ist durch eine Multi-Output-Technologie gekennzeichnet. Dabei weisen
die verschiedenen Produktionsverfahren weitestgehend konstante Input-Output-Relationen
auf, insbesondere in Hinblick auf den bedeutendsten Produktionsfaktor, die zur Verfiigung
stehende Rohmilch bzw. deren wertbestimmende Inhaltsstoffe Milchfett und MilcheiweiB.
Beide technologischen Besonderheiten lassen sich gut mit Hilfe der linearen Programmierung
(LP) in einem Modell abbilden, da hierbei fixe Faktoreinsatzverhéltnisse und konstante
Skalenertrige unterstellt werden.'®’ Die lineare Programmierung wirft - in Abhéngigkeit vom
konkreten Anwendungsfall - allerdings einige methodische Probleme auf, denen in dieser
Arbeit mit Hilfe der positiven mathematischen Programmierung (PMP) begegnet wird."®
Diese Methodik fiihrt aufbauend auf einem LP-Modell zu einem nicht-linearen Optimierungs-

modell.

Im Folgenden wird zundchst kurz die Standardmethodik der linearen Programmierung
skizziert, wobei die Probleme bei der Anwendung von LP-Modellen auf das Angebots-

verhalten polnischer Milchindustrieunternehmen und mogliche Ansatzstellen zur

7 Einen Uberblick iiber die Grundlagen der linearen Programmierung liefern DORFMAN et al. (1958).

"% Die in der vorliegenden Arbeit angewendete Methode wird von einigen Autoren auch als positive
quadratische Programmierung (PQP) bezeichnet, da die Zielfunktion des Modells quadratisch ist, vgl. z.B.
ARFINT und PARIS (1995).
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Problemlosung herausgestellt werden. Daran schlieB3t sich eine Darstellung der Methodik der
positiven mathematischen Programmierung an. Zundchst wird die zugrundeliegende Idee
vorgestellt, dann die technisch-formale Umsetzung der Standardmethode in einem
mathematischen Modell erldutert. Daran ankniipfend wird die Einbettung dieser Methode in
die 0konomische Theorie behandelt, da die diesbeziiglichen Besonderheiten der positiven
mathematischen Programmierung Implikationen fiir das Modellverhalten haben. SchlieBlich
werden spezielle methodische Aspekte beleuchtet und Erweiterungen der Standardmethode

vorgestellt.

3.1 Betriebsmodellierung mit Hilfe der linearen Programmierung

3.1.1 Das LP-Basismodell

Ein LP-Modell beinhaltet die Optimierung einer ZielgroBe unter Ungleichungs-
Nebenbedingungen, wobei sowohl die Zielfunktion als auch die Nebenbedingungen lineare
Funktionen sind.'* Im Fall von Betriebsmodellen wird in der Regel der Gesamtdeckungs-
beitrag maximiert, wobei Beschridnkungen hinsichtlich der Verfiigbarkeit von fixen Faktoren
eingehalten werden miissen. Auch dem im Rahmen dieser Arbeit entwickelten Modell
polnischer Molkereiunternehmen liegt diese Struktur zugrunde. Die Darstellung der Methodik
erfolgt daher anhand dieser Spezifikation. In die Zielfunktion gehen die Deckungsbeitrdge der
verschiedenen Produktionsverfahren - von vielen Autoren auch als Aktivititen bezeichnet -
multipliziert mit deren Umfédngen ein. Die Anspriiche der Produktionsverfahren an die fixen
Faktoren werden den zur Verfiigung stehenden Kapazititen in Form von Ungleichungs-
Nebenbedingungen gegeniibergestellt. Ferner ist es zur Losungsfindung notwendig, eine
weitere Gruppe von Nebenbedingungen aufzustellen, welche die Nichtnegativitit aller
Verfahrensumfiange sicherstellt. Damit ein LP-Modell die 6konomische Wairklichkeit
moglichst genau wiedergibt und ein realistisches Anpassungsverhalten an verdnderte
Parameter zeigt, ist es erforderlich, erstens die Verfahren mit ihren Kosten und Leistungen
detailgenau zu erfassen, zweitens ihre jeweiligen Anspriichen an die fixen Faktoren zu

bestimmen und drittens alle wirksamen Beschrdnkungen zu beriicksichtigen.

13 Zur mathematischen Darstellung der linearen Programmierung vgl. CHIANG (1984), S. 651 ff.
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Durch den Optimierungsalgorithmus'*’ wird diejenige Kombination von Verfahrensumféngen
ermittelt, bei der der Gesamtdeckungsbeitrag maximiert wird. Da sich jedes LP-Problem
durch eine primale und eine duale Formulierung darstellen ldsst, werden dadurch auch die
Dualwerte bestimmt, die als Schattenpreise oder Opportunititskosten der fixen Faktoren
interpretiert werden konnen.'*! Sie sind gleich Null, wenn die Kapazititen nicht erschopft
werden, und nehmen positive Werte an, wenn die betreffenden fixen Faktoren knapp sind und
die verschiedenen Aktivititen um ihre Nutzung konkurrieren. An den Schattenpreisen der
fixen Faktoren ldsst sich ablesen, um wie viel sich der Gesamtdeckungsbeitrag des
Unternehmens erhdhen wiirde, wenn die betreffende Restriktion um eine marginale Einheit
gelockert wiirde, bzw. wie viel maximal fiir eine zusétzliche Einheit des Faktors aufgewendet
werden darf. Der berechnete Gesamtdeckungsbeitrag steht fiir die Entlohnung der fixen

Faktoren bewertet zu Schattenpreisen zur Verfligung.

Die lineare Programmierung hat sich als effiziente und leistungsfahige Methode zur
betrieblichen Planung ebenso wie zur entscheidungsorientierten normativen Forschung
etabliert. Je nach Art des Optimierungsproblems und den zur Verfiigung stehenden Daten
kann ihre Verwendung allerdings einige Schwierigkeiten aufwerfen. Im Folgenden werden
diejenigen Aspekte beleuchtet, welche die Eignung der linearen Programmierung fiir die hier
vorzunehmende Abbildung des Angebotsverhaltens milchverarbeitender Unternehmen in

Polen einschrianken.

3.1.2 Eignung der LP-Methodik zur Abbildung des Angebotsverhaltens polnischer

Molkereien

3.1.2.1 Gewinnmaximierendes Verhalten

Zunéchst stellt sich die grundsétzliche Frage nach der geeigneten Zielfunktion der polnischen
milchverarbeitenden Unternehmen. Lésst sich das Verhalten der Wirtschaftssubjekte als

Optimierungsproblem formulieren, bei dem der Gesamtdeckungsbeitrag die zu maximierende

10 1 6sungen von derartigen Gleichungssystemen konnen nur auf iterativem Weg bestimmt werden. Das
bekannteste Losungsverfahren fiir Probleme der linearen Programmierung ist der von DANTZIG entwickelte
Simplexalgorithmus, vgl. DANTZIG (1951). In der vorliegenden Arbeit werden die Algorithmen BDMLP und
CONOPT zur Losung linearer bzw. nicht-linearer Gleichungssysteme verwendet. GAMS-IDE 19.4 (2000),
GAMS Development Corporation, Washington DC.

1 ygl. CHIANG (1984), S. 688 ff.
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ZielgroBe ist? Eine solche Darstellung der betrieblichen Entscheidungssituation fullt auf der
mikrookonomischen Theorie des gewinnmaximierenden Verhaltens. Gerade in genossen-
schaftlichen Organisationsformen, wie sie in der polnischen Molkereiindustrie vorherrschen,
ist Gewinnmaximierung aber nicht in jedem Fall das vorherrschende Unternehmensziel. Ein
wichtiges konkurrierendes Ziel besteht darin, mdglichst hohe Milchgeldzahlungen an die

Mitglieder zu leisten.'*

Ein weiteres konkurrierendes Ziel kann in der Sicherung moglichst
vieler Arbeitspldtze bestehen. Bei der hier vorzunehmenden kurzfristigen Betrachtung des
Angebotverhaltens, bei der die Investitions- und Entwicklungspfade der Molkereien
unberiicksichtigt bleiben, kommt die Zielkonkurrenz aber nicht zur Geltung, da fiir die
Erreichung der genannten Ziele kurzfristig die Maximierung des Gesamtdeckungsbeitrages
erforderlich ist. Lediglich die Verwendung der Uberschiisse ist je nach Unternehmensziel
unterschiedlich. Da alle weiteren potenziellen Unternehmensziele neben den genannten Zielen
der Gewinnmaximierung, der Maximierung der Milchgeldzahlungen und der Arbeitsplatz-

sicherung als weniger bedeutend erscheinen, wird in dieser Arbeit an der Maximierung des

Gesamtdeckungsbeitrages als Zielfunktion festgehalten.

3.1.2.2 Nicht-stetige Angebotsfunktionen

Eine fiir den hier betrachteten Anwendungsfall bedeutende Schwierigkeit resultiert aus der
Linearitit von Zielfunktion und Nebenbedingungen in LP-Modellen, die dazu fiihrt, dass die
Optimierungsergebnisse immer sogenannte Ecklosungen darstellen.'* Dies hat zur Folge,
dass bei Parametervariationen ein diskontinuierliches Anpassungsverhalten zu beobachten ist.
Werden in Simulationsrechnungen die relativen Deckungsbeitrige der verschiedenen
Verfahren veréndert, so sind die Modellergebnisse innerhalb bestimmter Stabilitétsbereiche
konstant, um dann zur nichsten Ecklésung zu ,springen®“. Das Produktionsprogramm
unterliegt also keinen stetigen Anpassungen an veridnderte Rahmenbedingungen, sondern wird
erst verdndert, wenn bestimmte Schwellenwerte iiberschritten werden. Die Angebots-
funktionen der einzelnen Produkte zeigen dabei einen stufenformigen Verlauf. In

Abhingigkeit von den Faktoranspriichen und Deckungsbeitrigen der {ibrigen Verfahren

"2 Dies ist das sogenannte ,horizon problem‘, welches die Entscheidungen iiber die Gewinnverwendung
beeinflusst. Da die einzelnen Mitglieder einer Genossenschaft unterschiedliche Anlagehorizonte haben, wird in
der Regel weniger investiert und mehr ausgezahlt als dies in einem mit Aktienkapital finanzierten Unternehmen
der Fall wire, wodurch der Gewinn jeder Periode geringer ausfallt. Vgl. COOK und ILIOPOULOS (2000).

3 ygl. CHIANG (1984), S. 668 ff.
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konnen sehr kleine Preisdnderungen zu erheblichen Angebotsreaktionen fithren, wéahrend bei
anderen Konstellationen grofle Preisdnderungen keine Angebotsverdanderung auslosen. Ein
solches Anpassungsverhalten ist allerdings wenig realistisch. Der ,,Sprunghaftigkeit* kann nur
durch nicht-lineare Zielfunktionen begegnet werden, wodurch das Konzept der linearen
Programmierung verlassen wird. Ferner ldsst sich mit zunehmender Zahl an Restriktionen der
Losungsraum weiter begrenzen, so dass sich die Zahl der Eckpunkte erh6ht und dadurch die

»Spriinge* kleiner werden.

3.1.2.3 Uberspezialisierung

Der Zahl der Beschriankungen im LP-Modell kommt eine weitere wichtige Bedeutung zu,
denn sie begrenzt die Anzahl der Aktivititen im Losungsvektor, also die Zahl der im Modell
realisierten Produktionsverfahren.'*® Zur Darstellung eines bestimmten Produktions-
programms muss die Zahl der Restriktionen daher mindestens so grof3 sein wie die Zahl der
Produktionsverfahren. Anhand der gegebenen Ausstattung mit fixen Faktoren ldsst sich in LP-
Modellen nicht immer eine hinreichende Anzahl von Restriktionen aufstellen. In der
milchverarbeitenden Industrie sind in erster Linie die Rohstoffverfiigbarkeit sowie die Zahl
der Fach-Arbeitskrifte und der Anlagen limitiert, wobei letztere Restriktionen durch
unterschiedliche Grade der Auslastung nicht véllig fix sind.'*> Ferner sind Restriktionen
denkbar, welche die regionalen Absatzmoglichkeiten von Frischprodukten oder die
Auslastungen bestimmter Produktionslinien bei Saisonalitit der Milchanlieferung
beriicksichtigen. Die tatsdchliche Datenverfiigbarkeit schrinkt die Zahl der wenigen
empirisch zu begriindenden Modellrestriktionen allerdings weiter ein, da in der Regel nicht
bekannt ist, welche Anspriiche die verschiedenen Produktionslinien an die Arbeitszeit der
Facharbeitskriafte oder die Maschinenstunden stellen. Werden lediglich die Rohstoff-
verfiigbarkeiten von Fett und Eiweil} als Kapazititsrestriktionen in einem LP-Modell fiir den
milchverarbeitenden Sektor Polens verwendet, so zeigen die Modellergebnisse eine
Uberspezialisierung auf die zwei Produkte mit der besten Verwertung der Milchinhaltsstoffe.
Bei Parametervariation der Produktdeckungsbeitrige verdndert sich an den optimalen

Produktionsmengen erst dann etwas, wenn einer der Inhaltsstoffe durch ein zuvor marginales

44 Im weiteren Text werden die in der Modelllosung realisierten Verfahren als ,relativ vorziigliche Verfahren*
bezeichnet, wihrend die im Modell nicht realisierten Verfahren als ,,marginale Verfahren* bezeichnet werden.
'3 Bei lingerfristiger Betrachtung verlieren alle Kapazititsbeschrankungen an Stichhaltigkeit, da ihre Umfinge

selbst zum Planungsgegenstand werden.
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Verfahren hoher verwertet wird. Ein neues Verfahren verdringt dann eines der bisherigen
Verfahren aus der Losung. Ein solches Modell ist ungeeignet, die tatsdchliche Situation in den
Molkereiunternehmen abzubilden, da in der Realitit erstens eine breite Palette von
Milchprodukten erzeugt wird und zweitens Preisverdnderungen nicht abrupt zur volligen
Aufgabe eines Produktionszweiges zugunsten eines anderen fiithren. Fiir dieses Angebots-
verhalten der Molkereien bestehen verschiedene Griinde: zum einen sind die zur Verfiigung
stehenden Milchinhaltsstoffe in den verschiedenen Molkereiprodukten in unterschiedlichen
Mengenverhéltnissen gebunden, wodurch komplementire Produktionsbeziehungen herrschen.
AuBerdem spielen Uberlegungen hinsichtlich der Absatzmoglichkeiten eine Rolle. So wird
vielfach vom Lebensmitteleinzelhandel ein Vollsortiment gefordert. Dies gilt insbesondere fiir
die lokalen und regionalen Anbieter von Molkereiprodukten. Dazu kommt, dass die geringe
Spezialisierung eine Risikoverminderung bewirkt. SchlieBlich fordert die Saisonalitit der
Milchanlieferungen die Produktion von lagerfdhigen Produkten in den Monaten mit
iiberdurchschnittlichen Anlieferungen. Alle diese Griinde tragen zur beobachteten
Diversifikation bei, konnen aber aufgrund mangelnder Datenverfiigbarkeit nicht in Form von

Restriktionen im LP-Modell beriicksichtigt werden.

3.1.2.4 Abbildung der Basissituation

Ein weiteres Problem von Programmierungsmodellen ist, dass sie in ihrer Basisspezifikation
meist nicht in der Lage sind, eine beobachtete Situation genau abzubilden, sondern
Abweichungen der Optimierungsergebnisse von der Wirklichkeit zeigen.'*® Dies schrinkt ihre
Eignung fiir die Politikanalyse und -beratung ein. Daher werden Programmierungsmodelle in
der Regel in einem zweiten Modellierungsschritt kalibriert. Unter Kalibrierung versteht man
Vorgehensweisen, die dazu dienen, ein nach bestem Kenntnisstand erstelltes Modell
dahingehend zu veridndern, dass es in der Lage ist, eine beobachtete Basissituation moglichst
exakt abzubilden. Solche Modellmodifikationen sind deshalb erforderlich, weil die empirische
Datengrundlage im Normalfall nicht hinreichend ist, um alle Parameter zu quantifizieren, die
das Verhalten der Wirtschaftssubjekte bestimmen. Hinsichtlich der Kalibrierungsverfahren
wird je nach Problemstellung unterschiedlich vorgegangen.'*’ Vielfach werden zusitzliche
Restriktionen eingefiihrt, welche die Umfinge der relativ vorziiglichen Aktivitidten begrenzen

oder Mindestumfinge fiir die ilibrigen Verfahren definieren. Auf diese Weise gelingt es

¢ Dieses Problem tritt nicht nur bei LP-Modellen auf, sondern auch bei nicht-linearen Optimierungsmodellen.

147y gl. HAZELL und NORTON (1986), 266 ff.
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beispielsweise, auch marginale Verfahren im beobachteten Umfang in den Ldsungsvektor
aufzunehmen. Allerdings weisen diese Vorgehensweisen den Mangel fehlender theoretischer
und empirischer Fundierung auf. Noch schwerer wiegt dieser Nachteil in den Simulations-
rechnungen: In der Basissituation ermoglichen es die Kalibrierungsrestriktionen, dass trotz
unvollstindiger Kenntnis der entscheidungsrelevanten Parameter die tatsdchlichen Ergebnisse
der Entscheidungen der Wirtschaftssubjekte widergespiegelt werden. Unter verdnderten
Rahmenbedingungen, also bei verdnderten relativen Vorziiglichkeiten der einzelnen
Aktivitdten, sollen sich aber auch verdnderte Produktionsprogramme durchsetzen kénnen, was
durch die genannten Kalibrierungsrestriktionen eingeschriankt wird. Daher ist eine flexiblere
Form der Kalibrierung wiinschenswert, die zum einen Anpassungen an verdnderte

Bedingungen zulisst und zum anderen theoretisch besser fundiert ist.'*®

3.1.3 Ansatzstellen zur Verbesserung des Modellverhaltens

Die Technologie der Molkereiindustrie mit konstanten Skalenertrigen und fixen Faktor-
anspriichen der Produkte an die Rohmilchkomponenten ldsst die Nutzung eines LP-Modells
zur Abbildung des Angebotsverhaltens polnischer Molkereiunternehmen besonders geeignet
erscheinen. Gesucht werden daher methodische Verbesserungen, mit denen die Nachteile
eines LP-Modells tiberwunden werden konnen, ohne das Konzept konstanter physischer

Grenzprodukte zu verlassen.

Innerhalb der Methodik der Optimierungsmodelle sind verschiedene Ansétze genutzt worden,
um den genannten Problemen zu begegnen. Zu nennen sind hier insbesondere Methoden der
parametrischen und der nicht-linearen Programmierung. Aus technischer Sicht kdnnen zwei
Ansatzstellen identifiziert werden, die geeignet sind, das Abbildungsverhalten der Modelle zu
verbessern: Zum einen lésst sich, wie bereits erldutert, der Losungsraum durch die Einfiihrung
weiterer Restriktionen begrenzen. Hierdurch wird der Uberspezialisierung entgegen gewirkt,
die Sprunghaftigkeit im Angebotsverhalten wird abgemildert und eine Kalibrierung auf die
Basisdaten kann erreicht werden. Die damit allerdings verbundenen Nachteile wurden im
Abschnitt 3.1.2.4 erldutert. Die zweite Ansatzstelle besteht in der Formulierung nicht-linearer
Zielbeitrage der Aktivititen, indem weitere entscheidungsrelevante Zusammenhénge beriick-

sichtigt werden. Am prominentesten sind hierbei die Berlicksichtigung von risikominderndem

18 yol. HECKELEI (1997), S. 2 f.
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Verhalten, von abnehmender Grenzproduktivitit und von fallenden Preisabsatzfunktionen.'®
Diese Aspekte lassen sich nicht in das auf linearen Zusammenhingen beruhende Konzept der
linearen Programmierung einordnen, sondern sind mit zunehmendem Umfang einer Aktivitit
immer starker zu beriicksichtigen. Die Deckungsbeitrdage der einzelnen Aktivitdten zeigen mit
zunechmendem Produktionsumfang einen abnehmenden Verlauf, statt wie im LP einen
konstanten. Dies spiegelt sich in einer nicht-linearen Zielfunktion wider. Auf diese Weise
lassen sich sowohl Uberspezialisierungen als auch diskontinuierliches Anpassungsverhalten

verhindern.

Die positive mathematische Programmierung ist ein Verfahren, welches mittels der
Einfiihrung nicht-linearer Terme in die Zielfunktion diesen zweiten Ansatz verfolgt.
AulBlerdem ermoglicht sie eine automatische, exakte Kalibrierung anhand einer beobachteten
Ausgangssituation. Zur Modellierung der betrachteten milchverarbeitenden Unternehmen ist
dieses Verfahren angewendet worden. In den folgenden Abschnitten wird die positive

mathematische Programmierung daher erléautert.

3.2 Die PMP-Methode als Weiterentwicklung der linearen Programmierung

3.2.1 Grundlegende Idee der PMP-Methode

Die positive mathematische Programmierung stellt eine Weiterentwicklung von
Optimierungsmodellen dar, bei der neben den betriebswirtschaftlichen und produktions-
technischen Daten zusitzlich ergénzende Informationen aus den beobachteten Verfahrens-
umfangen herangezogen werden. Die Standard-Vorgehensweise beruht auf der Arbeit von
HowitT (1995), der das Verfahren erstmals umfassend methodologisch darstellte, wobei es

schon frither Anwendung in politik-orientierten Modellen fand."™® Seitdem wurde die PMP

¥ HAZELL and NORTON (1986) behandeln die Beriicksichtigung von Risiko in einzelbetrieblichen und
sektoralen Modellen. TAKAYAMA und JUDGE (1971) lassen die Preisbildung modellendogen unter
Beriicksichtigung der Nachfrage erfolgen.

130 Vgl. z.B. KASNAKOGLU und BAUER (1988). HOWITT (1995) gibt eine Uberdsicht iiber frithe pragmatische
Anwendungen der Methode.
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vielfach sowohl fiir einzelbetriebliche als auch fiir regionale und sektorale Fragestellungen

herangezogen.""

Die positive mathematische Programmierung beruht auf der Uberlegung, dass das
beobachtbare Verhalten von Wirtschaftssubjekten das Ergebnis von Optimierungs-
bestrebungen ist, bei denen neben den Deckungsbeitragen der mdglichen Aktivititen und den
Restriktionen hinsichtlich der Faktorverfiigbarkeit weitere Einfliisse beriicksichtigt werden.
Die realen Optimierungsvorgiange konnen aufgrund mangelnder Kenntnis der tatsdchlichen
Entscheidungszusammenhdnge allerdings nur unzureichend in einem Programmierungs-

modell berticksichtigt werden, weshalb Modelllosung und Realitdt voneinander abweichen.

Mit Hilfe des PMP-Ansatzes werden aus dem realisierten Produktionsprogramm
Riickschliisse auf die unbekannten Entscheidungsparameter abgeleitet. Es wird angenommen,
dass sich die relative Vorziiglichkeit alternativer Produktionsaktivitdten in den beobachteten
Verfahrensumfingen offenbart und dass das beobachtete Produktionsprogramm unter den
gegebenen Rahmenbedingungen und unter Beriicksichtigung der kurzfristig fixen Faktor-
ausstattung das optimale ist. PARIS bezeichnet diesen Ansatz als ,theory of revealed
efficiency*'*?. Ein vom Modellergebnis abweichendes Verhalten der Wirtschaftssubjekte wird
nicht als 6konomisch ,,falsches* Verhalten interpretiert, sondern als Ausdruck zusitzlicher
Einflussgrofen, die im dargestellten einfachen LP-Modell bislang nicht berticksichtigt worden
sind. Dabei abstrahiert die PMP-Methodik von nicht rationalem Verhalten der
Wirtschaftssubjekte und von Suboptimalititen, die durch Verdnderungen der Rahmen-

bedingungen hervorgerufen werden, die im Planungszeitraum noch nicht erwartet wurden.

Hinsichtlich der Anwendung der PMP-Methodik haben sich verschiedene Spezifikationen
etabliert.'” Allen ist gemein, dass den Produktionsverfahren in Abhingigkeit von ihren
realisierten Umfangen zusitzliche implizite Kosten bzw. Leistungen zugewiesen werden, die
in der Realitédt entscheidungsrelevant sind, aber in der linearen Basisspezifikation des LP-
Optimierungsmodells nicht beriicksichtigt werden konnen, da sie dem auBenstehenden
Okonomen nicht bekannt sind. Anders als im LP-Modell werden nicht konstante

Grenzkosten/Grenzertrige angenommen, sondern mit dem Umfang der Verfahren

B ygl. fiir jiingere Entwicklungen hinsichtlich einzelbetrieblicher Modelle z.B. PARIS und HOWITT (1998),
hinsichtlich Sektormodelle z.B. CYPRIS (2000) und hinsichtlich regionaler Modelle z.B. UMSTATTER (1999) oder
ARFINT und PARIS (1995).

132 ARFINIund PARIS (1995), S. 19.

'3 Fiir eine systematische Darstellung der gebriuchlichsten Spezifikationen vgl. UMSTATTER (1999).
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steigende/sinkende. Aus dem linearen Zusammenhang zwischen Produktionsumfang und
fixem Zielbeitrag in LP-Modellen wird im PMP-Modell ein nicht-linearer, bei dem der
Zielbeitrag pro Produkteinheit mit dem Produktionsumfang abnimmt. Schlieflich ermoglicht
die PMP-Methode eine exakte Kalibrierung, so dass die beobachtete Basissituation im Modell

reproduziert werden kann.

3.2.2 Eignung der PMP-Methodik zur Abbildung des Angebotsverhaltens polnischer

Molkereien

In PMP-Modellen wird durch Zielbeitrdage, die mit den Verfahrensumfangen abnehmen, der in
LP-Modellen zu beobachtenden Uberspezialisierung entgegengewirkt. Insbesondere Multi-
Output-Produktionszusammenhénge lassen sich gut darstellen, denn die Diversifikation wird
von den Modellgleichungen gestiitzt. Dies und die gleichzeitig geringe Zahl von empirisch zu
stiitzenden Restriktionen ldsst die PMP-Methodik besonders geeignet erscheinen, das

Verhalten polnischer Molkereien abzubilden.

Nicht alle polnischen Molkereiunternehmen sind als Vollsortimenter zu bezeichnen, aber ganz
iiberwiegend wird eine sehr breite Palette von Milchprodukten erzeugt.'”* ' Abnehmende
Grenzbeitrdge sind in Molkereiunternehmen beispielsweise durch Risikoaversion, durch
abnehmende Preisabsatzfunktionen auf lokalen Mairkten, oder durch Anpassungen der
Verarbeitungskapazititen an die Saisonalitit der Rohstoffanlieferungen und die unter-
schiedliche Haltbarkeit der Produkte begriindet. Dariiber hinaus konnen weitere Ursachen fiir
die diverse Produktionsstruktur vorliegen. Eine Zuordnung zu konkreten Bestimmungs-
griinden findet im Rahmen der PMP-Methodik nicht statt, denn die zusitzlichen Kosten oder
Leistungen der Verfahren bleiben ,,implizit“ und werden nur in ihrer Summe sichtbar. Im
Folgenden wird die Argumentation auf das Vorliegen zusétzlicher impliziter Kosten verengt,

da diese Spezitfikation im Molkerei-Modell Anwendung findet.

13 SM1 (1997), S. 14.
'3 Die sehr wenigen, meist privaten Unternehmen im milchverarbeitenden Sektor, die sich auf lediglich ein oder
zwei Produktgruppen spezialisiert haben, kaufen in der Regel keine Rohmilch, sondern Milch oder Rahm mit

voreingestelltem Fettgehalt. Miindliche Auskunft von Frau Nitecka, ZPPM, am 10.07.02.
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3.3 Technisch-formale Umsetzung in einem PMP-Modell

3.3.1 Riickschluss von beobachteten Produktionsumfiingen auf implizite Grenzkosten

Die Modellspezifikation mittels PMP erfolgt in zwei Stufen. Die erste Stufe entspricht einem
herkdmmlichen LP-Modell, welches durch Kalibrierungsschranken zur Reproduktion einer
beobachteten Situation gezwungen wird. Es werden Produktionsverfahren definiert, die
hinsichtlich ihrer Anspriiche an die fixen Faktoren und ihrer Deckungsbeitrige spezifiziert
werden. Zielfunktion ist die Maximierung des Gesamtdeckungsbeitrages. Fiir alle Verfahren
werden auBerdem Mengenrestriktionen (Kalibrierungsbeschrankungen) aufgestellt, die den
Produktionsumféngen in der Basissituation entsprechen. Formal ist das resultierende LP-

Modell wie folgt darstellbar:'

max Z =p'x - €' (Zielfunktion) (3.1)
mit Ax<b (Kapazititsbeschrankungen)
und x>0 (Nichtnegativititsbedingungen)
und x<x* +g (Kalibrierungsbeschrinkungen),

wobei

Z = ZielgrofBe,

x = Vektor (n x 1) der Produktionsumfange der Produkte,

p = Vektor (n x 1) der Produktpreise,

¢ = Vektor (n x 1) der variablen Kosten zur Erzeugung der Produkte,
A = Matrix (k x n) der Anspriiche der Produkte an die fixen Faktoren,
b = Kapazititenvektor (k x 1) der fixen Faktoren,

x**° = Vektor (n x 1) der beobachteten Produktionsumféinge,

¢ = Perturbationsvektor (n x 1).

Durch diese Formulierung kann im LP-Modell kein Verfahren weiter ausgedehnt werden als

in der Realitit beobachtet, wobei der Perturbationsvektor'>’ & geringfiigige Abweichungen

1% Die Notation folgt mit geringfiigigen Anderungen PARIS und HOWITT (1998).

157 Perturbation: (lat., engl.) Stérung, Verwirrung.
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zuldsst. Die e-Perturbationen sind kleine positive Zahlen, um die die beobachteten Umfange
vergroBert werden. Sie bewirken, dass in jedem Fall zundchst die bindenden
Kapazititsbeschrankungen greifen und erst danach die Kalibrierungsbeschrankungen. Auf
diese Weise ist sichergestellt, dass degenerierte Duallosungen vermieden werden, die
auftreten, wenn verschiedene Restriktionen gleichermaBen beschrinkend wirken.'”® Fiir die
Kapazititsbeschrinkungen aller knappen fixen Faktoren werden durch die LP-Optimierung
Schattenpreise Asx bestimmt. Fiir jede der neuen Kalibrierungsrestriktionen wird ein Dualwert
Acal ermittelt, der angibt, um wie viele Einheiten sich der Gesamtdeckungsbeitrag erhohen
wiirde, lockerte man die Kalibrierungsschranke um eine Mengeneinheit. Fiir die nicht-
bindenden Kalibrierungsrestriktionen, die sich auf die marginalen Verfahren beziehen, sind
die Dualwerte Acy gleich Null. Fiir die bindenden Kalibrierungsrestriktionen der relativ
vorziiglichen Verfahren nehmen sie positive Werte an. Auf diese Dualwerte stiitzt sich die
Methodik der positiven mathematischen Programmierung. Sie konnen als zusétzliche
implizite Grenzkosten der Produktion des betreffenden Produktes beim beobachteten

Produktionsumfang x°*°

interpretiert werden. Gemill der Annahme, dass das beobachtete
Produktionsprogramm in der Basissituation auch das unter den gegebenen Rahmen-
bedingungen optimale ist, werden diese impliziten Grenzkosten bei der realen Produktions-
entscheidung beriicksichtigt und verhindern ein weiteres Ausdehnen der betrachteten
Verfahren. Anhand der Dualwerte der Kalibrierungsrestriktionen werden die gesuchten
impliziten Kostenterme ermittelt, die in der Zielfunktion Beriicksichtigung finden und diese

nicht-linear werden lassen.

3.3.2 Bestimmung der impliziten Kostenfunktionen

Von einer Grenzkostenfunktion ldsst sich durch Integration auf die Kostenfunktion schlief3en.
Allerdings liefert die Bestimmung der impliziten Grenzkosten beim beobachteten Verfahrens-
umfang keine Hinweise auf den Kurvenverlauf, sondern erhellt bloB einen, ndmlich den
realisierten Punkt auf der impliziten Grenzkostenkurve. An dieser Stelle miissen daher
Annahmen tiber die Funktionsform der impliziten Grenzkostenfunktion und damit auch der
Kostenfunktion getroffen werden. In Abschnitt 3.5.1 wird die Diskussion um die geeignetste
Funktionsform kurz umrissen. HOWITT (1995) verwendet eine quadratische Kostenfunktion,
die angesichts ihrer einfachen Handhabbarkeit nach wie vor am verbreitetsten ist. Im

Folgenden wird auf diese Spezifikation zuriickgegriffen. Es wird dabei von einem linearen

138 Vgl. zur mathematischen Herleitung der e-Perturbationen HOWITT (1995), Appendix B.
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Anstieg der impliziten Grenzkosten ausgegangen, welche Null bei Nichtproduktion betragen
und beim beobachteten Verfahrensumfang den Wert der berechneten Dualwerte annehmen.
Ferner wird unterstellt, dass die Kalibrierungsterme zusétzliche Kosten darstellen, die additiv
den Produktionsverfahren zugeordnet werden konnen. CYPRIS bezeichnet diese Vorgehens-

« 159

weise als ,,Zusatzkosten-Ansatz*“.””" Die Steigung q der impliziten Grenzkostenfunktion

betrégt fiir ein Verfahren j

4 = ooy > (3.2)

und die entsprechende implizite Grenzkostenfunktion lautet
GKlmpl( ) quj . (33)

Durch Integration ergibt sich eine implizite Kostenfunktion

1mp1 J.qJX -dx __qJ Ja (34)

bzw. fiir alle Produkte des Modells in Matrixschreibweise
1,
EX Qx. (3.5)

Der Ausdruck (3.5) bezeichnet die gesuchten nicht-linearen impliziten Kostenterme. Q ist
eine (n x n) Matrix, auf deren Diagonale die Werte qjj stehen und deren Nicht-

Diagonalelemente gleich Null sind.

3.3.3 Bestimmung der nicht-linearen Zielfunktion

In der zweiten Stufe des PMP-Verfahrens werden die impliziten Kostenterme zusétzlich in die
Zielfunktion aufgenommen. Die eingefiihrten Kalibrierungsschranken hingegen werden auf-
gehoben, da die zusitzlichen Kostenterme eine exakte Reproduktion der Beobachtungsdaten
sicherstellen. Anders als starre Kalibrierungsschranken lassen die zusdtzlichen impliziten
Kostenterme flexible Anpassungen an verdnderte Rahmenbedingungen zu. Das Optimierungs-

Problem lautet als PMP-Modell nun:

13 Cypris (2000), S. 77 ff.
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maxZ=p'x—c'x— %X'QX (Zielfunktion) (3.6)

mit Ax<b (Kapazititsrestriktionen)
und x=0 (Nicht-Negativititsbedingungen),
wobei die Notation der oben eingefiihrten entspricht.

Aus dem linearen Zusammenhang zwischen Produktionsumfang und fixem Deckungsbeitrag
im restringierten LP-Modell (3.1) wird im PMP-Modell (3.6) auf diesem Wege ein nicht-
linearer, bei dem der Grenzbeitrag der Verfahren mit dem Produktionsumfang abnimmt.
Hierdurch wird ein stetiges Anpassungsverhalten des Modells erreicht. Das Modell ist
aulerdem exakt kalibriert, das hei3t, auch ohne starre Kalibrierungsrestriktionen werden dank
der Beriicksichtigung der impliziten Kosten die beobachteten Produktionsumfinge in der
Basislosung des Modells reproduziert. Die Aufnahme der impliziten Kostenterme in die
Zielfunktion  verringert allerdings den  Zielwert. Es wird ein  geringerer
Gesamtdeckungsbeitrag ausgewiesen als unter alleiniger Berlicksichtigung der in der
Buchfiihrung ausgewiesenen Kosten und Erldse. AuBerdem werden die Schattenpreise der
fixen Faktoren gegeniiber einem unrestringierten LP-Modell verdndert. Hierauf wird in

Kapitel 3.4.1 eingegangen.

3.4 Beriicksichtigung der Optimalitiatsbedingungen im PMP-Modell

Im Folgenden wird die Einbettung der PMP-Methode in die 6konomische Theorie behandelt,
da die diesbeziiglichen Besonderheiten Implikationen fiir das Modellverhalten haben. In der
mikrodkonomischen Produktionstheorie werden unter der Annahme gewinnmaximierenden
Verhaltens Optimalitdtsbedingungen fiir den Mehrproduktbetrieb hergeleitet. Zur Erreichung
des Gewinnmaximums miissen die Produktionsfaktoren so eingesetzt werden, dass die
optimale spezielle Intensitdt, die Minimalkostenkombination und die optimale Produktions-
richtung simultan erreicht werden.'® Im Folgenden wird untersucht, inwieweit diese
Optimalitdtsbedingungen fiir den Mehrproduktbetrieb im PMP-Modell berticksichtigt werden.
Dabei werden einige wesentliche Unterschiede zum Standard-LP-Modell herausgestellt,

welche flir die Interpretation der Modelllésungen von Bedeutung sind.

10 STEINHAUSER et al. (1978), S. 147ff.
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3.4.1 Bestimmung der optimalen speziellen Intensitit

GemalB mikrodkonomischer Optimalitidtsbedingung sind im Optimum die Grenzkosten eines
Produktionsverfahrens gleich dem erzielbaren Grenzerlés. In LP-Modellen wird dieses
Optimierungskalkiil zur Bestimmung der Schattenpreise der knappen Produktionsfaktoren
verwendet: Die Summe aus den mit den Faktoranspriichen eines Verfahrens multiplizierten
Schattenpreisen und den variablen Spezialkosten desselben Verfahrens ergibt den
betreffenden Produktpreis. Besonders offensichtlich wird dieser Zusammenhang in der

Formulierung des dualen Kostenminimierungsproblems:'®'

minZ =b'h, (Zielfunktion) (3.7)
mit AL, +c2p (Nebenbedingungen)
und Ay 20 (Nichtnegativitdtsbedingungen).

Die Nebenbedingungen driicken genau diesen Zusammenhang aus. Die Einhaltung der
Optimalititsbedingung im LP-Modell wird also bei der Bestimmung der Schattenpreise
sichergestellt. Zu berticksichtigen ist hierbei, dass lediglich die Deckungsbeitrage der relativ
vorziiglichen Verfahren, die in der Modelllosung realisiert werden, Auswirkungen auf die

Hohe der Schattenpreise haben.

Im PMP-Modell finden neben den im betrieblichen Rechnungswesen ausgewiesenen
variablen Spezialkosten und den Nutzungskosten fiir die fixen Faktoren auch die impliziten
Grenzkosten Beriicksichtigung. Der Zusammenhang zwischen expliziten und impliziten
Grenzkosten und dem Produktpreis wird auch hier besonders deutlich, wenn man die duale
Formulierung des in Kapitel 3.3.1 pridsentierten PMP-Modells in der ersten Stufe betrachtet

(Minimierung der totalen Kosten):'®*

. R N i beob . .
min Z=b'h, + Aay(xX™” +8)  (Zielfunktion) (3.8)
mit Ahg +Lh, +c2>p (Nebenbedingungen)
und A >0, 20,20 (Nichtnegativititsbedingungen).

11 Zum mathematischen Zusammenhang zwischen primalem und dualem Optimierungsproblem siehe CHIANG
(1984), S. 688ff.
192 Nach PARIS und HOWITT (1998), S. 127.
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Wieder wird das beschriebene Optimierungskalkiil durch die Nebenbedingungen ausgedriickt.
Dabei bezeichnet A"Asy die (marginalen) Nutzungskosten fiir die knappen Faktoren, ¢ die
(marginalen) variablen Kosten der Verfahren aus den Daten der Kostenrechnung und A, die

impliziten Grenzkosten der Produktion der jeweiligen Giiter beim Umfang x0eP,

In der zweiten Stufe des PMP-Modells werden anschlieBend aus den impliziten Grenzkosten
bei den beobachteten Produktionsumfingen x**° implizite Grenzkostenfunktionen entwickelt.
Diese determinieren die impliziten Grenzkosten der Verfahren bei jedem Verfahrensumfang.
Da auch die variablen Spezialkosten ¢ und die Preise p bei jedem Verfahrensumfang bekannt
sind, lassen sich die Schattenpreise der fixen Faktoren in den Simulationsrechnungen
wiederum anhand des Optimalitdtskriteriums bestimmen. Die Bedingung der optimalen
speziellen Intensitidt wird daher auch im PMP-Modell erfiillt. Die Schattenpreise der fixen
Faktoren im PMP-Modell dndern sich gegeniiber denen im unrestringierten LP-Modell. Dies
lasst sich aus dem Vergleich der Nebenbedingungen in den Modellen (3.7) und (3.8)
herleiten: Da die Werte des Vektors A, positiv sind und alle {ibrigen Matrizen und Vektoren
unverindert sind, miissen die Werte des Vektors Agx im PMP-Problem kleiner sein als im LP-
Problem. Die Verdnderung der Schattenpreise wird bei der Bestimmung der optimalen
Produktionsrichtung in Abschnitt 3.4.3 erneut aufgegriffen und aus einer anderen Perspektive

begriindet.'®

3.4.2 Bestimmung der Minimalkostenkombination

Zur Bestimmung der optimalen Faktoreinsatzmengen fiir die Erstellung eines Produktes wird
dic Minimalkostenkombination bestimmt. Die Grenzrate der Faktorsubstitution ist im

Optimum gleich dem umgekehrten Faktorpreisverhéltnis:

_dz, _w,

= w (3.9)

wobei z; und z, zwei Produktionsfaktoren und w; und w; ihre jeweiligen Faktorpreise

bezeichnen.

Im Mehrproduktunternehmen muss diese Bedingung fiir die Produktion aller Produkte gelten.

In LP-Modellen und in PMP-Modellen wird diese Bedingung nicht explizit beriicksichtigt.

' Dies erscheint notwendig, da hierzu unterschiedliche Ansichten vertreten werden: HOWITT (1995), S. 332,
behauptet, dass sich die Opportunititskosten der fixen Faktoren im PMP-Modell gegeniiber einem

unrestringierten LP-Modell nicht verdndern. Dem widerspricht HECKELEI (2002), S. 7.
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Die dort formulierten Produktionsverfahren beruhen auf Leontieff-Technologien, die
vollstindige Komplementaritdt der Produktionsfaktoren aufweisen. Die Matrix der
technischen Koeffizienten, welche die Anspriiche der Produkte an die knappen Produktions-
faktoren umfasst, spiegelt annahmegemill bereits die Minimalkostenkombinationen zur
Erzeugung der Produkte wider. Lediglich bei der Formulierung mehrerer alternativer
Verfahren zur Erzeugung eines Produktes, die sich hinsichtlich ihrer Faktorkombinationen
unterscheiden, wird die Bestimmung der Minimalkostenkombination Bestandteil des
Optimierungsvorgangs. Fiir die hier durchgefiihrte Untersuchung hat die Bestimmung der
Minimalkostenkombination keine Implikationen, sondern ist lediglich um der Vollstindigkeit

der Optimalitdtsbedingungen im Mehrproduktunternehmen halber aufgefiihrt.

3.4.3 Bestimmung der optimalen Produktionsrichtung

Zur Bestimmung der optimalen Produktionsrichtung wird im Mehrproduktunternehmen
diejenige Produktkombination gewédhlt, die bei gegebener Faktorausstattung den
hochstmoglichen Gewinn ermdéglicht. Im betrieblichen Optimum muss die Grenzrate der
Transformation zwischen je zwei Produkten x; und x, dem umgekehrten Wertverhéltnis

dieser Produkte entsprechen:'®*

dx, W, '

Im Normalfall wird dabei davon ausgegangen, dass eine zunehmende Grenzrate der
Transformation und ein konstantes Wertverhiltnis zwischen zwei Produkten vorliegen.'® Die
Optimalititsbedingung ist folglich nur bei einer einzigen Produktkombination erfiillt, die
gewinnmaximale Produktionsrichtung ist eindeutig bestimmt. LP-Modelle basieren auf
Leontieff-Technologien mit konstanten Raten der Produkttransformation. Dies fiihrt bei
ebenfalls konstantem Verhédltnis von Deckungsbeitrdagen der Produkte zu den erlduterten
Problemen der Uberspezialisierung auf die Produkte mit den hdchsten Faktorverwertungen
und der Sprunghaftigkeit im Angebotsverhalten. Die Grenzrate der Produkttransformation
zwischen marginalen und vorziiglichen Verfahren entspricht nicht ihrem umgekehrtem
Produktpreisverhdltnis. Auch zwischen den relativ vorziiglichen Verfahren ist diese

Bedingung nicht erfiillt, da ,Ecklosungen® realisiert werden, fiir die keine eindeutige

' Die Notation folgt STEINHAUSER et al. (1978), S. 146.

19 Der Begriff Wertverhiltnis bezieht sich dabei in der Regel auf das Verhiltnis von Deckungsbeitrigen.
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Grenzrate der Transformation bestimmt werden kann. Im PMP-Modell liegen ebenfalls
konstante Raten der Produkttransformation vor. Durch die Beriicksichtigung zusédtzlicher
impliziter Kosten verdndert sich aber das Wertverhéltnis zwischen den Produkten mit dem
Produktionsumfang. Je mehr von einem Produkt erzeugt wird, desto geringer wird sein Wert
im Verhiltnis zu den anderen Produkten. Der Uberspezialisierung wird dadurch entgegen

gewirkt und die Optimalitdtsbedingung wird erfiillt.

Diese Zusammenhédnge werden abschlieBend durch die graphische Bestimmung des optimalen
Produktionsprogramms im Mehrproduktunternehmen veranschaulicht. Im Optimum ist die
Steigung der Transformations- oder Kapazitétslinie gleich der Steigung der Isowertlinie. Auch
hier werden die Unterschiede zwischen dem Normalfall (zunehmende Grenzrate der
Produktsubstitution, konstantes Wertverhéltnis der Produkte), dem LP-Fall und dem PMP-
Fall offenbar. Die Abbildungen 3.1 bis 3.3 zeigen die graphische Bestimmung der optimalen
Produktionsrichtung unter den drei genannten Produktionsbedingungen. Dabei wird aus
Griinden der Darstellbarkeit der 1-Faktor-2-Produkte-Fall gewidhlt. Die Zusammenhéange sind
aber analog auf komplexere Produktionsprogramme anwendbar, bei denen die Zahl der

Produkte die Zahl der vorhandenen Faktoren iibersteigt.

Abbildung 3.1: Graphische Bestimmung der optimalen Produktionsrichtung im

wNormalfall*

A
X
Isowertlinien
L .......
dx,
opt
X,P
Kapazitdtslinie
d —_ LN
ﬁ LA
dxl .......
opt
X, P X,

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 3.2: Graphische Bestimmung der optimalen Produktionsrichtung im LP-
Modell

Isowertlinien

Kapazititslinie

dTl .....

opt
X, P

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 3.3: Graphische Bestimmung der optimalen Produktionsrichtung im PMP-
Modell

X
Isowertlinien
_dx, W
dx, W,
oot
X2 PLL Y

Kapazititslinie

opt
xlp

Quelle: Eigene Darstellung.

74



Die Bestimmung der optimalen Produktionsrichtung im Mehrproduktbetrieb ist zudem eng
verknlipft mit der Bestimmung der optimalen speziellen Intensitdt: Der partielle monetire
Grenzertrag jedes eingesetzten Faktors z ist im Optimum gleich seinem Faktorpreis w und

muss zudem in allen Verwendungen gleich sein.'®

P, = p;=...=W. (3.11)

Diese Optimalititsbedingung ist Grundlage der Losungsalgorithmen der linearen und nicht-
linearen Programmierung. Auf iterativem Weg wird dasjenige optimale Produktions-
programm bestimmt, bei welchem jede Umnutzung von Produktionsfaktoren einen Verlust
bedeutet. Die EinbuBlen durch die Einschrinkung des Faktoreinsatzes bei dem einen
Verfahren sind groBer als die Gewinne bei dem ausgeweiteten Verfahren. Bei diesem
optimalen Produktionsprogramm sind damit gleichzeitig die Werte der fixen Faktoren
bestimmt. Sie werden als Schattenpreise ausgewiesen. Es ist aber zu beriicksichtigen, dass
sich die Schattenpreise der fixen Faktoren im PMP-Modell gegeniiber einem unrestringierten
LP-Modell verdndern. Die Aufnahme weiterer Verfahren in die Modelllosung senkt die
Opportunititskosten der fixen Faktoren, da nun die zuvor marginalen Verfahren den Wert der
Ressourcen bestimmen. Dies muss bei der Interpretation der Ergebnisse beriicksichtigt
werden. In dem in dieser Arbeit entwickelten Molkerei-Modell wird dem PMP-Modell ein

nicht restringiertes LP-Modell vorangestellt, um diesen Zusammenhang zu veranschaulichen.

3.5 Spezielle Aspekte und Erweiterungen der PMP-Methodik

3.5.1 Spezifikation der Kostenterme

Die Wahl der Funktionsform der impliziten Grenzkostenfunktion beeinflusst die Gestalt der
zusitzlichen Kostenterme im PMP-Modell und damit das Anpassungsverhalten des
Programmierungsmodells in den Szenarien.'®” Aus den beriicksichtigten Beobachtungsdaten
der Basissituation ist fiir jede Grenzkostenfunktion lediglich ein einziger Punkt abzuleiten,
nicht hingegen Steigung oder Kriimmungseigenschaften. Alle mit der 6konomischen Theorie

vereinbaren Ausgestaltungen sind grundsitzlich geeignet. Aus diesem Grund miissen die Vor-

1% Zur Herleitung siche BRANDES et al. (1997), S. 63f.
17 Bin Vergleich des Simulationsverhaltens verschiedener Spezifikationen der Kostenfunktion findet sich in

UMSTATTER (1999).
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und Nachteile verschiedener Spezifikationen sorgfiltig gegeneinander abgewogen werden.'®®

Fast immer wird die quadratische Form gewdhlt, da sie zum einen vergleichsweise einfach zu
berechnen ist, und zum anderen keine starken Argumente eine andere Form der
Kostenfunktion nahe legen.'®” Innerhalb der Gruppe quadratischer Funktionsformen sind
neben der oben vorgestellten weitere Spezifizikationen entwickelt worden, bei denen die
Diagonal-Elemente und zum Teil auch die Nicht-Diagonalelemente der Matrix Q mittels
anderer Verfahren bestimmt werden.'”’ In jiingsten Entwicklungen des PMP-Ansatzes wird
versucht, mit Hilfe der Maximum-Entropy-Methode weitere Informationen in den

Funktionsformen zu beriicksichtigen.'”"

Fiir die hier vorliegende Anwendung der PMP auf Unternehmen der polnische Milchindustrie
fehlen jedoch ergidnzende Informationen, aus denen Hinweise auf die geeignetste
Funktionsform abgeleitet werden konnen. Daher ist hinsichtlich der Funktionswahl der
Standardansatz beschritten worden, bei dem davon ausgegangen wird, dass die Verldufe der
Grenzkostenfunktionen linear sind und dass nur die Diagonalelemente der Matrix Q mit

Parametern besetzt sind.

3.5.2 Verhalten der marginalen Verfahren

In der oben dargestellten Spezifikation der PMP tritt in den Simulationsrechnungen ein
bislang nicht erlduterter Unterschied zwischen den relativ vorziiglichen und den marginalen
Verfahren zu Tage: Die Zielbeitrdge der relativ vorziiglichen Verfahren sind durch die
Beriicksichtigung der zusdtzlichen Kostenterme nicht-linear, wihrend die Zielbeitrdge der
marginalen Verfahren keine zusitzlichen Kostenterme aufweisen, somit also auch in der
zweiten Stufe des PMP-Modells linear bleiben. Dies ist dadurch bedingt, dass die
Kalibrierungsrestriktionen bei den marginalen Verfahren nicht bindend sind und folglich die
betreffenden Dualwerte A,y den Wert Null annehmen. In der beschriebenen PMP-
Spezifikation wird hinsichtlich der impliziten Grenzkostenfunktion ein linearer Verlauf von
Null bei Nichtproduktion bis Aq, beim beobachteten Umfang angenommen. Folglich ist die

implizite Grenzkostenfunktion konstant gleich Null und der daraus berechnete implizite

1% ARFINI und PARIS zeigen am Beispiel einer logarithmischen Grenzkostenfunktion eine mogliche Alternative
auf.

1% HECKELEI (2002, S. 8).

17 Einen Uberblick liefert HECKELEI (2002).

"1 pARIS und HOWITT (1998).

76



Kostenterm fiir alle Verfahrensumfinge ebenfalls gleich Null. Hiervon wird das
Simulationsverhalten des Modells beeinflusst. Steigt in einem Szenario die relative Vor-
ziiglichkeit eines marginalen Verfahrens, so wird dieses Verfahren stirker ausgeweitet, als es
bei ebenfalls nicht-linearem Verlauf der Zielfunktionsbeitrage der Fall wéire. Umgekehrt wird
bei sinkender Vorziiglichkeit ein marginales Verfahren auch stirker eingeschrinkt. Die
Reaktionen auf Verdnderungen der relativen Vorziiglichkeit der marginalen Verfahren fallen
also verglichen mit den iibrigen Verfahren jeweils etwas zu stark aus. HOWITT (1995) schldgt
vor, Angebotselastizititen der marginalen Verfahren heranzuziehen, um auch fiir die
marginalen Verfahren Dualwerte und daraus nichtlineare Funktionen zu spezifizieren. Dieses
Vorgehen ist aus methodischen Griinden Spezifikationen vorzuziehen, bei denen die
marginalen Verfahren lineare und die relativ vorziiglichen Verfahren nicht-lineare
Zielbeitrage aufweisen.'’? Allerdings ist das Angebotsverhaltens der Molkereiunternehmen in
Polen zu wenig bekannt und Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit, weshalb auf diese
Modifikation verzichtet wird. Dadurch bleibt das Problem der Uberreaktionen der marginalen

Verfahren allerdings bestehen, worauf im Ergebnisteil in Kapitel 6 eingegangen wird.

3.5.3 Verlauf der Isowertlinien

Der methodische Vorteil der PMP-Methode gegeniiber dem Standard-LP-Modell liegt darin
begriindet, dass die gekriimmten Isowertlinien zum einen eine exakte Kalibrierung
ermdglichen, zum anderen ein stetiges Anpassungsverhalten sicherstellen. AbschlieBend zum
Methodenteil werden angesichts ihrer herausragenden Bedeutung fiir das Modellverhalten die
Funktionsverldufe der Zielfunktion genauer untersucht. Dabei wird wieder der einfache Zwei-
Produkte-Fall dargestellt, wobei zwischen marginalen und relativ vorziiglichen Verfahren
unterschieden wird. Die Notation entspricht derjenigen in den vorangegangenen Kapiteln.
Statt Preise und variable Spezialkosten einzeln auszuweisen, sind sie hier im Deckungsbeitrag

(db) zusammengefasst worden.

Fiir zwei relativ vorziigliche Verfahren lésst sich aus der Zielfunktion
1 1
Z =x,| db, —quxl +X, dbz—qux2 (3.12)

bei konstantem Z und durch Auflosen nach x; eine Isowertlinie wie folgt ermitteln:

172 ygl. UMSTATTER (1999), S. 36ff.
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1 = 1
x,db, —quxf =Z-x,db, +Eq2X§ (3.13)

,_2db, _ 2Z 2db, g, -

X~ X = X, 2 (3.14)
q q; q, q
2db db, ) 2Z (db, ) 2db
X} 1X1+( 1) = +( 1) +—2X, 4 X3 (3.15)
qd, q; q, q; q q;
db, )’ 27 (db, ) 2db
[Xl lj = +[ lj +—2x, 9 X3 (3.16)
q; q; q, q; q,
27 (db, ) 2db db
X, =% +( lj +—2x, kE: X2 +—1 (3.17)
q, q q q, q,

Die Beziehung (3.17) hat fiir jeden Wert von x, zwei Losungen fiir x;. Die gesuchte Funktion
der Isowertlinien wird durch den Ausdruck mit negativem Vorzeichen vor der Wurzel
bestimmt. Die Isowertlinie beginnt auf der Ordinate im positiven Bereich, sofern die Funktion
fir x, = 0 definiert ist. Im relevanten Bereich ist sie konvex zum Ursprung. Diese
Kurveneigenschaften entsprechen den gesuchten. Allerdings ist die Isowertlinie in manchen
Bereichen nicht definiert. Dies ist immer dann der Fall, wenn der Ausdruck unter der Wurzel

negativ wird. Da zwei der Summanden negativ sind und zudem gilt

Zz2db2x2
q, qd,

, (3.18)

2
muss der Summand (&j hinreichend grof3 sein, damit die Funktion fiir alle im Modell

q;
relevanten Werte von X, definiert ist. Die Koeffizienten der impliziten Kostenterme miissen
daher erheblich kleiner sein als die Deckungsbeitridge, damit die Isowertlinien zwischen zwei

Verfahren im untersuchten Bereich bestimmt sind.

Die Isowertlinien bezogen auf ein marginales und ein relativ vorziigliches Verfahren

bestimmen sich bei konstantem Z durch Auflésen nach x; wie folgt:

1
Z =x,db, +X2(db2 —quxzj (3.19)

- 1
xidb, =Z = dbyx, +q,x] (3.20)
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XZZ db2X_|_1q2X2
' db, db, * 2db, °

(3.21)

Auch diese Isowertlinie beginnt auf der Ordinate, hat zunichst einen stetig fallenden Verlauf
und ist links gekriimmt. Sie ist fiir alle Werte von x, definiert, weist aber ein Minimum auf
und zeigt von da an mit zunechmendem X, einen steigenden Verlauf. Dieser Bereich der

Funktion zahlt daher nicht zum relevanten Bereich.

Angesichts des Anpassungsverhaltens des im Rahmen dieser Untersuchung entwickelten
Modells erscheint es in einigen Féllen erforderlich, sicherzustellen, dass wihrend der
iterativen LOsungsermittlung die relevanten Bereiche nicht verlassen werden, in denen die

Funktionen definiert sind. Hierauf wird in Kapitel 6.1.3 eingegangen.

3.5.4 Bestimmung globaler Optima in nicht-linearen Optimierungsmodellen

Die nicht-lineare Optimierung unterscheidet sich beziiglich der Losungsfindung grundsétzlich
von der linearen Optimierung. In dem hier betrachteten Zusammenhang sind vor allem die

folgenden drei Aspekte der nicht-linearen Optimierung von Bedeutung: 173
mogliche Losungen liegen im gesamten Losungsraum, nicht nur an dessen Eckpunkten,
der Losungsraum kann unter Umstdnden nicht konvex sein,
ein lokales Optimum muss nicht zwangsldufig auch das globale Optimum sein.

In nicht-linearen Modellen wird folglich eine durch einen Optimierungsalgorithmus wie
CONOPT'™ bestimmte Modellldsung nicht als Optimum bezeichnet, sondern lediglich als
lokales Optimum, da die Existenz weiterer lokaler Optima theoretisch nicht ausgeschlossen

werden kann.

Die Modellformulierung auf Grundlage der positiven mathematischen Programmierung stellt
aber sicher, dass ein gefundenes lokales Optimum gleichzeitig auch das globale Optimum ist.
In der positiven mathematischen Programmierung sind die Restriktionen linear und die
Zielfunktion quadratisch. Dies flihrt dazu, dass zum einen der Losungsraum konvex ist und
zum anderen die implizite Kostenfunktion in der quadratischen Spezifizierung die

erforderlichen Kurveneigenschaften, ndmlich Konvexitdt beziiglich der Verfahrensumfange,

'3 ygl. CHIANG (1984), S. 718fF.
17 Solver zur Berechnung nicht-linearer Optimierungsprobleme, GAMS-IDE 19.4 (2000), GAMS Development
Corporation, Washington DC.
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aufweist.'” Das optimale Produktionsprogramm im PMP-Modell wird daher von HOWITT als
,boundary point, which is a combination of binding constraints and first-order conditions*
charakterisiert.'”® Die in der allgemeinen Form nicht-linearer Optimierung vorliegenden

Probleme der Losungsfindung treten also bei PMP-Modellen nicht auf.

175 HECKELEI (2002), S. 7f.
176 HowITT (1995), S. 330.
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4 Datenerhebung

Um mogliche Anpassungsreaktionen des milchverarbeitenden Sektors in Polen an verdnderte
okonomische und politische Rahmenbedingungen mittels eines Programmierungsansatzes zu
untersuchen, ist es erforderlich, auf moglichst exakte technische und betriebswirtschaftliche
Daten der titigen Unternehmen zuriickzugreifen. Hierflir ist im Rahmen dieser Arbeit eine
Primérdatenerhebung durchgefiihrt worden. In diesem Kapitel wird zunéchst die methodische
Vorgehensweise bei der vorgenommenen Erhebung dargestellt. AnschlieBend werden die
Daten der untersuchten Unternehmen beschrieben und ihre Besonderheiten herausgestellt.
Dabei wird insbesondere auf ihre FEignung zur Verwendung innerhalb eines Pro-
grammierungsmodells eingegangen. AbschlieBend wird eine schematische Charakterisierung
der Unternechmen vorgenommen, die dazu dient, ihre jeweilige relative Position im

Molkereisektor zu kennzeichnen.

4.1 Methodik der Datenerhebung

4.1.1 Beriicksichtigung von Sekundirdaten

Zur Erstellung eines Programmierungsmodells polnischer Molkereien kann hinsichtlich der
technischen Daten auf die einschldgige Fachliteratur zuriickgegriffen werden, durch welche
die erforderlichen Koeffizienten und technischen Zusammenhidnge der Milchverarbeitung
erschlossen werden konnen.'”” An betriebswirtschaftlichen Daten werden insbesondere
Deckungsbeitragsrechnungen fiir die wichtigsten Molkereiprodukte bendtigt. Diese werden
weder durch offizielle Statistiken noch von Verbandsseite her erhoben. Auf der Grundlage
von Daten des Statistischen Amtes existieren Rentabilitétsvergleiche, welche aber nicht nach
Produktionsrichtungen differenziert werden konnen, sondern lediglich den wirtschaftlichen
Erfolg der Unternchmen betrachten.'”® Lediglich fiir einzelne wissenschaftliche Unter-
suchungen wurden produktspezifische Kosten-Leistungs-Daten einzelner Molkereien

179

erfasst. ~ Allerdings umfassen die Stichproben nur einen Umfang von 2 bis 5 Unternehmen.

Die Erhebungszeitrdume liegen zudem teilweise mehrere Jahre zuriick, wodurch die

""" Siehe hierzu insbesondere SPREER (1988), WALSTRA et al. (1999), NIENHAUS (1985), SPREER und FICKEL
(1998).
178 GUS (2001a), sowie regelmiBige Berechnungen des IERIGZ auf Grundlage von Daten des GUS.
179 ygl. GORNOWICZ (1993a,b, 1996), MICHALSKA (2000).
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Aussagekraft der Datensétze angesichts der beschriebenen strukturellen Verdnderungen des

Sektors als zu gering angesehen wird.

4.1.2 Vollerhebung polnischer Molkereien

Aufgrund der Unzuldnglichkeiten des bestehenden Sekundidrdatenmaterials fiir die
angestrebte Untersuchung ist im Rahmen der vorliegenden Arbeit eine Primédrdatenerhebung
durchgefiihrt worden. Die begrenzte Zahl der Molkereibetriebe schien eine Vollerhebung
mittels schriftlicher Befragung zu ermdglichen. Anhand von Branchenverzeichnissen'®
wurden 359 Unternehmen identifiziert, die in die schriftliche Befragung einbezogen wurden.
Hinsichtlich der Abgrenzung der Grundgesamtheit wurde wie folgt vorgegangen: Es wurden
nur Unternehmen mit mindestens 50 Arbeitskriaften beriicksichtigt, die handwerkliche
Milchverarbeitung und die Milchverarbeitung auf landwirtschaftlichen Betrieben wurden also
ausgeschlossen. Hinsichtlich der Branchensystematik wurde die NACE-Systematik'®' der
Europédischen Union angewendet: Untersuchungsgegenstand ist der Wirtschaftszweig 15.51,
die Milchverarbeitung ohne Speiseeisherstellung. Der Erhebungszeitraum lag im

Friihjahr/Sommer 2001, erhoben wurden Daten des Jahres 2000.

Aufgrund des sehr geringen Riicklaufs wurden in einem zweiten Durchgang alle
Unternehmen, von denen Telefonnummern ermittelt werden konnten, telefonisch kontaktiert
und erneut zur Teilnahme an der Befragung aufgefordert. Als Grund fiir die geringe
Bereitschaft seitens der polnischen Molkereiunternehmen, an der Befragung teilzunehmen,
wurde insbesondere mangelndes Vertrauen in die Geheimhaltung der betrieblichen Daten
genannt. Dabei standen verschiedene Aspekte im Vordergrund. Neben den bei Wirtschafts-
unternchmen tiblichen Bedenken, dass die Informationen seitens der Wettbewerber oder der
Finanzbehorden zum eigenen Nachteil genutzt werden konnten, wurden ferner Bedenken
geduBlert, die in direktem Zusammenhang mit dem Transformationsprozess stehen. Dabei ging
es einerseits um den Vollzug des Strukturwandels, andererseits um die Vergabe von
Fordermitteln: Konkurrierende — mdglicherweise sogar ausldndische — Firmen sollten keinen
unkontrollierten Einblick in die wirtschaftliche Situation der Unternehmen erlangen kdnnen

und diesen bei Fusionen oder Betriebskdufen nutzen konnen. Staatlichen Institutionen oder

180" Agrobazar-multipress (2001), Kapitel Branza Mleczarska. Europiischer Verband der Milchwirtschaftler
(1999). Teleadreson (2001).
81 NACE Rev. 1: Nomenclature générale des activités économiques dans les communautés Européennes.

Statistische Klassifizierung der Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft.
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solchen der EU, die mit der Vergabe von SAPARD-Mitteln und anderen Subventionen betraut
sind, sollte dieser Einblick verwehrt bleiben, da die Vergabe-Kriterien fiir diese Mittel im
Erhebungszeitraum noch nicht detailliert festgelegt waren.

SchlieBlich waren lediglich neun Unternehmen bereit, vollstdndige Betriebsdaten in der

82 Konfrontiert man diese Daten mit den in Kapitel 2

geforderten Qualitét bereitzustellen.
dargestellten Informationen iliber den gesamten Sektor, so ldsst sich feststellen, dass die
untersuchten Unternehmen ein recht breites Spektrum innerhalb des sehr diversen polnischen
Molkereisektors abdecken. Dennoch ist anzunehmen, dass die vorliegende Stichprobe nicht
repriasentativ fiir die polnische Milchindustrie ist. In Expertengesprachen wurden die Unter-
nehmen aber durchaus als typisch fiir bestimmte Segmente des Sektors charakterisiert.'™
Diese Annahme wird von den Ergebnissen der in den folgenden Abschnitten vorgenommenen
Einordnung der Unternehmen beziiglich ihrer Position im Molkereisektor gestiitzt. Die Daten-
sitze werden daher in der vorliegenden Arbeit als Fallstudien behandelt. Die Untersuchung
des Anpassungsverhaltens von realen Unternehmen an verdnderte Rahmenbedingungen

erlaubt aufgrund der Diversitit der Fallstudien wertvolle Riickschliisse auf wesentliche Teile

des Molkereisektors, ohne aber eine vollstindige Reaktion des Sektors abbilden zu kénnen.

4.1.3 Darstellung des verwendeten Fragebogens

'8 Er umfasst erstens Fragen nach

Der verwendete Fragebogen findet sich im Anhang B.
allgemeinen Unternehmensdaten: Erhoben wurden die Mitarbeiter- und Milchlieferantenzahl,
der Jahresumsatz, die gelieferte Milchmenge, die Milchzusammensetzung, die Milchqualitit,

der Milchauszahlungspreis sowie die Verarbeitungskapazitit.

Zweitens wurde das Produktionsprogramm erfragt, spezifiziert nach Mengen, Absatzpreisen
und Fettgehalten der Produkte. Hierbei waren die Produkte Konsummilch, Butter,
Magermilchpulver, Vollmilchpulver, Frischkése, gereifter Kése, Sahne, Joghurt, Kondens-
milch und Kasein vorgegeben, eine Rubrik ,,Andere war fiir weitere Produkte vorgesehen.

Da die Zahl der teilnehmenden Unternehmen gering war, wurden die Ansprechpartner

82 Zwei weitere Fragebogen mussten wegen Inkonsistenzen der Angaben, die auch durch telefonische
Nachfragen nicht ausgerdumt werden konnten, aus der Untersuchung ausgeschlossen werden.

'8 Gespriche mit Herrn Murawski (Vorsitzender des Verbandes der Molkereigenossenschaften) am 11.07.2002,
und Herrn Szajner (Milchmarktexperte am IERiGZ) am 10.07.2002.

'8 Der Fragebogen wurde zusammen mit einer kurzen Beschreibung des Dissertationsvorhabens in polnischer

Ubersetzung versendet.
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gebeten, diese Angaben so spezifisch wie moglich zu machen und alle im Unternehmen
erzeugten Produktvarianten aufzufithren und keine Aggregationen vorzunehmen. Auflerdem
wurden die Trockenmassegehalte der Produkte Kése und Quark erfragt, da die Fettgehalte fiir
diese Produkte iiblicherweise nicht absolut, sondern als Fettgehalte in der Trockenmasse

definiert sind.

Drittens erfolgt eine Erhebung der Kosten — sowohl nach Kostenarten als auch nach
Kostentragern. Um in diesem Bereich eine hochstmogliche Konsistenz der Daten zu
erreichen, orientieren sich die Kostenerhebungen an anderen Untersuchungen, womit
sichergestellt werden sollte, dass die Befragten korrekte Zuordnungen vornehmen. Die
Kostenartenrechnung umfasste die Rubriken Rohmilch, Material, Energie, Dienstleistungen,
Personalkosten, Steuern und Versicherungen und Gebiihren, Mieten und Zinsen,
Abschreibungen, Gemeinkosten und andere Kosten. Die Rubriken lehnen sich an die
Aufteilung an, die im Fragebogen FO1 des Statistischen Amtes verwendet wird, den alle
Unternehmen in Polen ausfiillen miissen. Lediglich die Rohmilchkosten, die Mieten und
Zinsen sowie die Gemeinkosten sind zusétzlich erfragt worden. Alle Unternehmen wurden
auBBerdem aufgefordert, mittels der Rubrik ,,andere Kosten* die Vollstindigkeit der Angaben
sicherzustellen. Die Kostentrdgerrechnung ist in Form von Stiickkosten der zuvor
spezifizierten Produktlinien abgefragt worden. Dabei sind in Anlehnung an die genannten
friheren Erhebungen'® die Rubriken Rohmilchkosten, direkte Materialkosten, Abteilungs-

kosten, Gemeinkosten und Vermarktungskosten berticksichtigt worden.

Alle eingereichten Datensitze wurden eingehend hinsichtlich ihrer Konsistenz gepriift. Hierzu
wurden insbesondere Massebilanzierungen, Deckungsbeitragsrechnungen, Umsatz- und
Verkaufszahlenvergleiche, horizontale Vergleiche von Kosten- und Leistungsdaten und
Vergleiche mit nationalen Daten durchgefiihrt. Gegebenenfalls wurden auftretende
Widerspriiche oder Unklarheiten im Gesprach mit den Ansprechpartnern in den Unternehmen

geklart.

4.2 Darstellung der Rohdaten und der Datenaufbereitung

In den folgenden Abschnitten werden die erhobenen Unternehmensdaten und ihre
Aufbereitung zur Nutzung im Optimierungsmodell dargestellt. Da allen teilnehmenden

Unternehmen an der Befragung strikte Geheimhaltung zugesichert wurde, ist eine

185 GORNOWICZ (1993a,b, 1996), MICHALSKA (2000).
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Prisentation der Rohdaten hier nicht moglich. Um trotzdem inhaltliche Aussagen treffen zu
konnen, wurden die Einzelinformationen entweder iiber alle Unternehmen gemittelt oder
lediglich in Form von Gréfenordnungen angegeben, die keine Riickschliisse auf die einzelnen
Teilnehmer zulassen. Im Fall weniger spezifischer Informationen werden exakte Zahlen
genannt, sofern sichergestellt ist, dass auch ein Kenner des Sektors keine Riickschliisse auf

die beteiligten Unternehmen ziehen kann.

4.2.1 Strukturdaten

Die regionale Verteilung der Unternehmen ist derart, dass die neun Unternehmen in acht der
16 Verwaltungseinheiten (neue Woiwodschaften) liegen, insofern also auf dieser Ebene keine
Haufung auftritt. Die westlichen Verwaltungseinheiten Polens sind dabei unterreprisentiert.
Allerdings spielt dort die Milcherzeugung und —verarbeitung auch eine relativ untergeordnete
Rolle. Die vorliegenden Daten spiegeln die unterschiedlichen regionalen landwirtschaftlichen
Betriebsstrukturen wieder. Die durchschnittlichen Milchlieferungen pro Anlieferungsbetrieb
und Jahr variieren von 3000 Litern bis 54000 Litern Rohmilch, was einer durchschnittlichen
HerdengroBe von einer bzw. 15,4 Milchkiihen entspricht.'®® Im engen Zusammenhang hiermit
steht die Rohmilchqualitét. Diese ist als Anteil der Milch der Klasse ,,Extra® erfasst, welcher

zwischen den untersuchten Unternehmen von nur 6 % bis 85 % variiert.

Beziiglich der Unternehmensgréf3e weisen die Datensédtze eine starke Heterogenitit auf,
gemessen sowohl mittels angelieferter Milchmenge als auch mittels Mitarbeiterzahl und
Umsatz. Um Riickschliisse auf einzelne Unternehmen zu verhindern, werden hier nur
GroBenordnungen genannt. So verarbeitet das kleinste der betrachteten Unternehmen 5 Mill.
Liter Milch pro Jahr, das grofite ca. 100 Mill. Liter. Dabei verzeichnen bis auf ein
Unternehmen alle Molkereien nicht ausgelastete Verarbeitungskapazititen, wobei der Grad
der Auslastung iiberwiegend im Bereich von 70 % bis 85 % liegt. Was die Mitarbeiterzahl
betrifft, so verfiigen die kleineren Unternehmen iiber ca. 50 Arbeitskrifte — das entspricht der
Mindestgrofe, die statistisch als Industriebetrieb klassifiziert wird und damit in die
Grundgesamtheit der Erhebung aufgenommen wurde. Die groBen Unternehmen erreichen

Mitarbeiterzahlen von iiber 400.'®” Die Umsatzzahlen reichen von 6 Mill. PLN bis zu 160

"% Fiir diese Berechnung wurde die nationale durchschnittliche Milchleistung zu Grunde gelegt. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass die HerdengroBen durch die nicht erfassten direkt vermarkteten oder auf dem Betrieb
verbrauchten Milchmengen systematisch unterschitzt werden.

87 Mitarbeiterzahlen in Vollzeitiquivalenten.
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Mill. PLN. Bis auf ein Unternehmen, welches eine Kapitalgesellschaft ist, sind alle iibrigen

als Genossenschaft organisiert, die im polnischen Molkereisektor vorherrschende Rechtsform.

4.2.2 Produktionsdaten

Auch hinsichtlich der Breite und Tiefe des Produktangebotes bestehen erhebliche
Unterschiede. Die zur Verfligung gestellten detaillierten Produktdaten wurden fiir die
vorliegende Untersuchung zu den wichtigsten Standardprodukten aggregiert. Dabei wurden
Erzeugnisse unterschiedlicher Fettgehalte und Verarbeitungsintensititen zusammengefasst,
indem die einzelnen Produkte mit ihren Produktionsmengen gewichtet wurden. Die
verwendeten zehn Aggregate sind Konsummilch, Butter, Magermilchpulver, Vollmilchpulver,
Frischkése, gereifter Kése, Sahne, Joghurt, Milchgetréinke188 und Kondensmilch. Alle
betrachteten Unternechmen erzeugen die einfachen Molkereiprodukte Konsummilch, Butter,
Frischkdse und Sahne, wobei die Buttererzeugung zum Teil als Residualverwertung des
Milchfettes einzustufen ist.'® Gereifter Kése wird in sechs, Joghurt und Milchgetrinke
werden in fiinf der neun Unternehmen produziert. Milchpulver, das wichtigste Exportprodukt
der polnischen Molkereiindustrie, wird nur in drei der Unternehmen hergestellt. Lediglich ein
Unternehmen stellte Kondensmilch her, welche nur eine vergleichsweise geringe Bedeutung
in der polnischen Molkereiwirtschaft hat, grundsitzlich aber als Vorstufe bei der Herstellung
von Milchpulver in vielen Unternehmen erzeugt werden konnte. Kasein, ein Spezialprodukt,
welches nur in wenigen Unternehmen erzeugt wird, wurde in keinem der untersuchten
Unternehmen hergestellt, weshalb es im Weiteren keine Berlicksichtigung findet. Betrachtet
man die Verarbeitung der Milchinhaltsstoffe zu lagerfdhigen Molkereiprodukten, so wird in
allen Unternehmen Butter zur Fettverwertung und entweder gereifter Kise oder

Magermilchpulver zur Eiweillverwertung hergestellt.

Tabelle 4.1 liefert einen Eindruck von der relativen Bedeutung der verschiedenen
Molkereiprodukte in den neun Unternehmen, indem ihre jeweiligen Anteile am Verbrauch der
mit der Rohmilch angelieferten Milchinhaltsstoffe aufgezeigt werden. Deutlich ist, dass die

Produktionsausrichtung zwischen den einzelnen untersuchten Unternehmen stark variiert.

"% Das Aggregat Milchgetrinke wurde aufgenommen, da einige Molkereien Kefir und dhnliche Erzeugnisse
anbieten.

'8 Ergebnis miindlicher Auskiinfte einiger der befragten Molkereien. Die Residualverwertung des Fettes hat
Implikationen fiir die Rohstoffbewertung innerhalb des Unternehmens, worauf im folgenden Abschnitt 4.2.3
eingegangen wird.
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Neben Spezialisten, wie den Unternehmen I, II, IV, VIII und IX, die tiber 50 % eines der
Inhaltsstoffe fiir die Erzeugung eines Produktaggregates einsetzen, sind auch stark
diversifizierte Unternehmen in der untersuchten Stichprobe enthalten. In Kapitel 4.3 werden
dariiber hinaus Produktionsschwerpunkte anhand von Umsatzanteilen bestimmt. Die dort
vorgenommene Charakterisierung weicht lediglich hinsichtlich des Joghurtspezialisten
(Unternehmen III) von dieser ab, da Joghurt vergleichsweise geringe Mengen der Milch-
inhaltsstoffe bindet, aber in Abhingigkeit vom restlichen Produktionsprogramm deutlich

hohere Umsatzanteile erreichen kann.

Tabelle 4.1: Anteile der Produkte am Verbrauch von Milchinhaltsstoffen in %

I I mr 1v A\ VI vl VIl IX
Frischmilch fat 6,7 26 21,5 0,7 223 21,5 16,8 31,2 15,7
prot 83 4,7 345 1,2 36,5 46,6 313 32,6 20,7
Butter fat 242 87,3 314 37,3 31,1 40,6 249 273 29
prot L5 48 1,7 20 18 26 15 1,5 02
Magermilchpulver fat 0,4 1,1 0,1
prot (29,1 66,6 6,7
Vollmilchpulver fat 5,9
prot 6,5
Frischkése fat 06 02 37 09 97 36 135 0,0 83
prot 3,1 22 172 4,0 224 21,5 240 39 56,0
gereifter Kése fat 6,7 16,5 59,8 22,1 10,7 25,2 392
prot 214 25,7 92,6 37,8 21,6 38,7 61,9
Sahne fat 263 22 219 1,3 148 222 19,1 2,3 66,1
prot 27 03 24 0,1 1.4 37 27 02 66
Joghurt fat 0,2 5,0 0,0 04 0,1
prot 0,7 18,4 0,1 08 0,1
Milchgetranke fat 0,2 1,0 1,0
prot | 09 3,2 3,2
Kondensmilch fat 41,4
prot |53,7

Quelle: Eigene Berechnungen.
Anmerkung: Bei Unternehmen II sind geringfiligige Anpassungen vorgenommen worden (vgl. Kapitel 6.1.3).

4.2.3 Leistungs- und Kostendaten

Die angegebenen Produktpreise stellen gewichtete Mittel des Jahres 2000 dar und sind ohne

Mehrwertsteuer erhoben worden. Sie variieren in Abhédngigkeit von Produktqualitit und

87



Absatzmarkt zwischen den Unternehmen, stehen aber durchgingig in Ubereinstimmung mit
den Sektordaten, die durch GISiPAR, das Hauptinspektorart fiir die Beschaffung und
Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte, wochentlich erhoben werden (vgl. Kapitel 2.3.1).
In allen Féllen sind die Molkereiabgabepreise fiir Butter und Magermilchpulver héher als die

geltenden Interventionspreise.

Produktionskosten sind sowohl nach Kostenarten als auch nach Kostentrdgern erhoben
worden. Durch die Kostenarten sind die Gesamtkosten des Unternehmens erfasst. Bei allen
Molkereien haben die Rohmilchkosten den hochsten Anteil an den Gesamtkosten. In
Abhidngigkeit von den Erfassungskosten, die insbesondere von den Liefermengen je
landwirtschaftlichem Betrieb abhéngen, sowie von den weiter unten dargestellten Einfluss-
groflen auf die librigen Kostenpositionen betridgt der Rohmilchkostenanteil 52 % bis 78 % an
den Gesamtkosten. Unterschiede in den relativen Kostenanteilen treten vor allem bei den
Kosten fiir Personal und Material auf. Der Personalkostenanteil variiert zwischen 8 % und
24 %, der Materialkostenanteil zwischen 7 % und 25 %. Bei den Personalkosten sind groB3e
Unterschiede in der Entlohnung je vollbeschiftigter Arbeitskraft zu beobachten. Sie reicht
von 19.000 PLN bis zu 38.000 PLN pro Kopf und Jahr. Dies ldsst sich durch den
unterschiedlichen Anteil der in Verwaltung und Management beschéftigten Arbeitskréfte
sowie durch die regionale Lage und damit durch das unterschiedliche Lohnniveau in der
Industrie erkldren. Hinzu kommt, dass die Produktivitit gemessen in jdhrlicher Milch-
verarbeitung je Arbeitskraft zwischen 68.0001 und 243.000 1 erheblich variiert, was den
Anteil der Personalkosten an den Gesamtkosten malgeblich beeinflusst. Hohere
Materialkosten sind insbesondere bei Unternehmen, die in der Joghurtproduktion aktiv sind,
zu beobachten. Hinsichtlich der verbleibenden Kostenarten Energie, Dienstleistungen, Steuern
und Versicherungen, Zinsen, Abschreibungen, Gemeinkosten und sonstige Kosten sind keine

wesentlichen Unterschiede zwischen den Unternehmen zu beobachten.

Stellt man die Gesamtkosten den ausgewiesenen Unternehmensumsitzen gegeniiber, so
ergeben sich in fiinf Féllen Gewinne, in vier Féllen Verluste im untersuchten Jahr. Setzt man
die Gewinne/Verluste ins Verhéltnis zu den getétigten Umsétzen, so erhédlt man Bruttoumsatz-
renditen von -17 % bis +19 %. Diese groBen Unterschiede sind nicht in erster Linie durch
getdtigte oder unterlassene Investitionen verursacht, denn die jeweiligen Kostenanteile fiir
Zinsen bzw. Abschreibungen an den Gesamtkosten sind {iber alle untersuchten Unternehmen
hinweg mit 0 bis 2 % bzw. 1 bis 3 % nahezu gleich. Sie hdngen folglich von den erheblichen

Unterschieden in der Rentabilitédt in der Milchverarbeitung ab.
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Die Stiickkosten zur Erzeugung der Molkereierzeugnisse sind differenziert nach
Rohmilchkosten, Materialkosten, Abteilungskosten, Gemeinkosten und Vermarktungskosten
erhoben worden. Beriicksichtigt man alle diese Positionen und stellt sie den erzielten
Produktpreisen gegeniiber, so haben sich verschiedentlich trotz der im Jahr 2000
ungewohnlich hohen Produktpreise (vgl. Kapitel 2.3.1) einzelne Produktlinien als nicht
profitabel erwiesen. Dies gilt insbesondere fiir Butter und Konsummilch, die im Unter-
suchungsjahr in der Mehrzahl der Félle nicht kostendeckend erzeugt wurden. Aber auch bei
anderen Produkten ergeben sich in Einzelfdllen Verluste. Lediglich die Produktion von
gereiftem Kése, Voll- und Magermilchpulver und Kondensmilch ist in allen Féllen
kostendeckend. Ferner variieren die Stiickkosten erheblich zwischen den einzelnen
Unternechmen. Dies ist laut Aussagen der Ansprechpartner in den Molkereien durch
unterschiedliche Verarbeitungstiefen innerhalb der Produktaggregate und durch hinsichtlich
ithrer Grofe und ihres Automatisierungsgrades unterschiedliche Produktionsanlagen bedingt.
Zudem ist die seitens der Unternehmen vorgenommene Kostenzuordnung zu den genannten
Produktionszweigen und Kostenpositionen nicht in jedem Fall eindeutig. In vielen Féllen
muss auf Verteilungsschliissel zuriickgegriffen werden, da die exakten Aufwandsmengen fiir
die einzelnen Produkte nicht bekannt sind. Dies gilt beispielsweise fiir den Einsatz von
Arbeitskréften, die nicht stdndig nur einer einzigen Produktionslinie zugeteilt sind. Ebenso ist
der Verbrauch an Betriebsstoffen und Energie nicht vollstindig produktspezifisch zu erfassen.
Verteilungsschliissel kommen in allen erfassten Kostenpositionen zur Anwendung, wenn auch
in unterschiedlichem AusmaB. Bei den Gemeinkosten beruhen die Angaben ausschlieBlich auf
Verteilungsschliisseln, in allen anderen Positionen der Stiickkostenrechnungen zu einem

geringeren Teil.

Ein besonderes Problem stellt in diesem Zusammenhang die Bestimmung der
Rohmilchkosten dar. Im Gesprich mit den Verantwortlichen in den befragten Molkereien
stellte sich heraus, dass nur einige Unternehmen eine vollstindige Bewertung der Milch
anhand von Fett und fettfreier Trockenmasse vornehmen.'*® In der Mehrzahl der untersuchten
Molkereien wird der Wert des Rohstoffes Milch allein anhand des Fettgehaltes festgestellt.
Nach der Verwertung des Milchfettes bestimmen sich der Milchpreis und die den Produkten

zugeordneten Rohmilchkosten. Dies fithrt dazu, dass fettarmen Produkten relativ geringe

1 Selbst bei einer vollstindigen Bewertung der Milchinhaltsstoffe werden verschiedene Bewertungsverfahren
im Molkereisektor angewendet, wodurch die Vergleichbarkeit der Rohstoffkosten zwischen den Unternehmen

erschwert ist. Vgl. HUBER (1997).
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Rohmilchkosten angelastet werden, solchen mit hohem Fettgehalt aber zu hohe. Auf der
anderen Seite erfolgt in den auf die Kédseproduktion spezialisierten Unternehmen zum Teil
eine Residualverwertung des Milchfettes in Form von Butter, wobei der Butter keine
Rohstoffkosten angelastet werden. Hieraus erkldren sich auffdllige Abweichungen in den

Daten zur Rohstoffbewertung in den Stiickkostenrechnungen.

Im Molkereimodell wird aus diesen Griinden nicht auf die bereitgestellten Daten fiir
Rohmilchkosten zurlickgegriffen, sondern der Wert der Rohmilch wird modellendogen
bestimmt, indem die zur Verfiigung stehende Milch als fixer Faktor interpretiert wird. Auch
die durch die Unternehmen vorgenommene Aufteilung der Gemeinkosten wird bei den
Stiickkosten der einzelnen Verfahren nicht berlicksichtigt. Lediglich die Material-,
Abteilungs-, und Vermarktungskosten werden den Produkten angelastet und in den
Deckungsbeitragen erfasst. Diese Abgrenzung entspricht nicht in allen Teilen dem
iiblicherweise in Optimierungsmodellen verwendeten Konzept der variablen Spezialkosten,
denn auch auf die hergestellte Produktionsmenge umgelegte, nicht proportionale Kosten sind
zum Teil enthalten, wahrend proportionale Rohmilchkosten nicht enthalten sind. Da die
vorgenommene Kostenerhebung aber dem im polnischen Molkereisektor iiblichen Schema
des Rechnungswesens entspricht, ist diesem Vorgehen der Vorzug gegeben worden.'' Aus
dem so ermittelten Gesamtdeckungsbeitrag miissen folglich die eingesetzte Rohmilch und die
Gemeinkosten noch entlohnt werden. Anzumerken ist, dass bei dieser Vorgehensweise die im

Modell verwendeten Deckungsbeitrdge durchgéngig positiv sind.

4.2.4 Massebilanzen

Die Daten der Unternehmen weisen Abweichungen zwischen den mit der Rohmilch
angelieferte Fett- und EiweiBmengen und den in den erzeugten Produkten gebundenen
Inhaltsstoffen auf. Ausgeglichene Massebilanzen sind nicht nur hinsichtlich der
Konsistenzpriifung der erhobenen Daten angestrebt, sondern im Molkereimodell zwingend
erforderlich, welches auf 6konomischer Knappheit der Rohstoffe aufbaut. Die Unstimmig-
keiten konnten auch durch weitere Recherchen bei den Unternehmen nicht ausgerdumt
werden. Sie haben verschiedene potenzielle Ursachen, die in unterschiedliche Richtungen

wirken:

P ygl. Gornowicz (1993a und 1996), Michalska (2000).
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Verluste: Sowohl in der Verarbeitung als auch in der Lagerung treten Verluste auf. Die
angelieferten Mengen an Milchinhaltsstoffen sind dadurch gréBer als die in den Produkten

gebundene.

Genauigkeitsfehler: Die Angaben der Inhaltsstoffe der Rohmilch und insbesondere der

aggregierten Produkte stellen Durchschnitte dar, die zudem auf eine Nachkommastelle
gerundet sind. Im Jahresverlauf schwankt die Zusammensetzung der angelieferten Rohmilch
und auch in der Prozesssteuerung treten Schwankungen auf. Abweichungen sind in beide

Richtungen moglich.

Sicherheitsmargen in den Produktspezifikationen: Die Fettgehalte der Produkte sind ein

wichtiges Produktattribut, welches dem Abnehmer garantiert wird. Da Schwankungen
auftreten, sind die angegebenen Fettgehalte tendenziell geringfligig niedriger als die
tatsdchlichen Fettgehalte der Produkte, damit die Vorgaben zuverlédssig eingehalten werden

konnen.

Periodenabgrenzung: Die Daten der Unternehmen beziehen sich alle auf die im Jahr 2000

verkauften Produktmengen. Insbesondere bei der Kiseproduktion sind aber Reifezeiten zu
beriicksichtigen, die dazu fiihren, dass die im betrachteten Jahr erzeugten Produkte nicht alle
aus der in diesem Jahr angelieferten Rohmilch erzeugt wurden. Bei einer gleichbleibenden
jéhrlichen Milchanlieferung wirft dies kein Problem auf, aber durch den Riickgang der
Anlieferung durch Anhebung der Mindestqualitédtsstandards ist diese Situation nicht gegeben.
Die im Jahr 2000 angelieferten Mengen an Inhaltsstoffen sind dadurch tendenziell geringer

als die in den Produkten gebundene.

Die durch diese (und mdglicherweise weitere) Ursachen hervorgerufenen Abweichungen der
Fettgehalte betragen bis zu 8 %, bei Eiwei} infolge weniger spezifischer Angaben sogar bis
zu 16 %. Daher wird im Modell eine Korrektur der Milchanlieferung vorgenommen, indem
die Mengen der Milchinhaltsstoffe um die unternehmensspezifisch bestimmten prozentualen
Abweichungen erhoht bzw. vermindert werden. Diese Korrekturen sind auch in der oben
erlduterten Tabelle 4.1 bertlicksichtigt worden, in der die Anteile der verschiedenen Produkte

am Rohstoffverbrauch dargestellt werden.

4.3 Einordnung der untersuchten Unternehmen in den Sektor

Im Folgenden wird eine schematische Charakterisierung der untersuchten Unternehmen

vorgenommen, um diese innerhalb des polnischen Molkereisektors einordnen zu kénnen. Auf
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diese Charakterisierung wird in Kapitel 6 bei der Darstellung der Ergebnisse der
Simulationsrechnungen zuriickgegriffen. Die Unternehmen sind hinsichtlich der Unter-
nehmensgroBe, des Unternehmenserfolges, der Kapazitdtsauslastung, der Milchpreise, der
Arbeitsproduktivitit und des Produktionsprogramms in Gruppen eingeteilt worden. Soweit
inhaltlich sinnvoll, wurden die Merkmalsauspragungen der Fallstudien anhand der in
Kapitel 2 dargestellten Sektordaten klassifiziert. Tabelle 4.2 gibt die vorgenommenen Ein-
teilungen wieder. Die Datensédtze sind dabei nach der Unternehmensgrofle, gemessen in
jéhrlich verarbeiteter Milchmenge, sortiert worden. Im Einzelnen sind folgende Klassifi-

zierungen vorgenommen worden:

In Abhéngigkeit von der Milchverarbeitung, die im Jahr 2000 im Landesdurchschnitt
18,5 Mill. Liter pro Jahr und Molkerei betrug, wurden Unternehmen mit bis zu 12 Mill. Litern
Milchverarbeitung pro Jahr als klein, mit 12 bis 25 Mill. Liter als mittel, mit 25 bis 55 Mill.
Liter als grol und iiber 55 Mill. Liter als sehr groB3 gekennzeichnet. Hinsichtlich des
Umsatzes, der im polnischen Durchschnitt im Jahr 2000 40,5 Mill. PLN betrug, wurden
Unternehmen mit weniger als 27 Mill. PLN Umsatz als klein definiert, Unternehmen mit 27
bis 54 Mill. PLN Umsatz als mittel, Unternehmen mit 54 bis 120 Mill. PLN Umsatz als grof3
und Unternehmen mit mehr als 120 Mill. PLN als sehr gro3. Die Darstellung des Unter-
nehmenserfolges beschrinkt sich auf die Ausweisung von Gewinnen bzw. Verlusten. Die
Kapazititsauslastung wurde im Bereich iiber 90 % als voll charakterisiert, im Bereich von 80
bis 90 % als méBig, im Bereich 70 bis 80 % als gering und darunter als sehr gering. Da die
Arbeitsproduktivitit in der Milchverarbeitung im polnischen Durchschnitt im Jahr 2000 ca.
140.000 Liter pro Arbeitskraft betrug, wurde sie bis 120.000 Liter als gering klassifiziert, bis
160.000 als mittel und iiber 160.000 Liter als hoch. Auch das Preisniveau der Rohmilch ist
relativ zum Durchschnitt des Jahres 2000 bestimmt worden. Alle Unternehmen, deren
Milchpreise um mehr als 5 % vom nationalen Jahresdurchschnitt geméaf3 den Erhebungen des
IERIGZ (vgl. Kapitel 2.1.4) abweichen, wurden als solche mit hohen bzw. niedrigen
Milchpreisen gekennzeichnet. Die Produktionsschwerpunkte wurden in Abhingigkeit von den
Umsatzanteilen der einzelnen Produktaggregate bestimmt. Der Begriff ,,Vollsortimenter
bezieht sich dabei auf die Molkereiprodukte fiir den Endverbraucher und umfasst daher kein

Milchpulver.

Gemail der dargestellten Klassifizierungen decken die Unternehmen in der Stichprobe alle
GroBenklassen des polnischen Molkereisektors ab, wobei allerdings je nach Grofenkriterium
unterschiedliche Klassenhédufigkeiten auftreten. Die kleinen Unternehmen sind bezogen auf

die nationale Sektorstruktur hinsichtlich der Milchverarbeitungsmenge unterrepréisentiert.
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Hinsichtlich der tibrigen Kategorien sind jeweils alle Klassen besetzt. Hinsichtlich der
Produktionsschwerpunkte sind alle wichtigen Ausrichtungen in der Stichprobe erfasst. In
Kombination mit der Unternehmensgrof3e spiegeln die Fallstudien verbreitete Ausrichtungen
von Molkereien wider. Allerdings fehlen einige Molkereitypen, die innerhalb des Sektors von
Bedeutung sind. Zu nennen sind hier insbesondere grofle Vollsortimenter, mittelgrof3e
Produzenten von Butter und Milchpulver und mittelgroBe Joghurtproduzenten.'” Die
Ergebnisse der Unternehmenscharakterisierung stiitzen die Annahme, dass die Fallstudien
zwar nicht repriasentativ fiir den gesamten polnischen Molkereisektor sind, aber wesentliche

Teile davon vertreten.

192 Ergebnis von Expertengespriachen mit Herrn Marek Murawski (KZSM) am 11.07.2002, und Herrn Pjotr
Szajner (IERiGZ) am 10.07.2002.
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Tabelle 4.2: Charakterisierung der untersuchten Molkereiunternechmen

I II I v \ VI VII VIII IX

GrofBe nach
Milch- sehr grof3 sehr grof3 grof mittel mittel mittel klein klein klein
verarbeitung
Grobe nach sehr grof3 grof grof mittel klein klein klein klein klein
Umsatz
Kapazitits- . . . . . . .
auslastung voll sehr gering gering méaBig gering sehr gering méaBig gering k. A.
grl;zr;lieshmens- Gewinn Verlust Gewinn Gewinn Verlust Gewinn Verlust Gewinn Verlust
Milch-
verarbeitung hoch hoch mittel hoch mittel gering gering mittel gering
pro AK
MIIChp rets- hoch hoch hoch mittel mittel niedrig mittel niedrig niedrig
niveau
Produktions- Kgndens— Butter und gereifter Voll- Voll- Voll- gereifter Frisch-

milch und . Joghurt i . . . i
schwerpunkt Milchpulver Milchpulver Kase sortiment sortiment sortiment Kise produkte

Quelle: eigene Erhebung.

Anmerkungen: k. A. = keine Angaben.
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5 Modellstruktur

Nachdem in Kapitel 3 das theoretische Konzept der positiven mathematischen
Programmierung erldutert wurde und auf die grundsitzliche Vorgehensweise bei der
Modellierung eingegangen wurde, wird an dieser Stelle die konkrete Anwendung vorgestellt,
mit der die untersuchten milchverarbeitenden Unternehmen Polens einzeln abgebildet werden.
Dieser Abschnitt gliedert sich in die Beschreibung der inhaltlichen Modellspezifikation, in die
Darstellung deren technisch-formaler Umsetzung und die Erlduterung der durchgefiihrten

Politiksimulationen.

5.1 Inhaltliche Spezifikation des Molkereimodells

Bei dem vorliegenden Molkereimodell handelt es sich um ein einzelbetriebliches komparativ-
statisches Programmierungsmodell, mit dem kurzfristige Anpassungen der Produktions-
programme an verdnderte Rahmenbedingungen analysiert werden. Die Untersuchungen sind
strikt partiell, es werden also ausschlieBlich Verdnderungen auf dem polnischen Milchmarkt
beriicksichtigt, nicht aber gesamtwirtschaftliche Veranderungen oder Entwicklungen auf
anderen (Agrar-) Mérkten. Das Modell bildet auf Grundlage der technischen Zusammenhénge
in der Milchverarbeitung und der erhobenen Kosten und Erlose der verschiedenen
Produktionszweige einzelbetriebliches Optimierungsverhalten ab, wobei die zur Verfiigung
stehenden knappen Inhaltsstoffe der Milch, Milchfett und Milcheiweil3, optimal verwertet

werden und der erzielbare Gesamtdeckungsbeitrag maximiert wird.

Weitere denkbare Restriktionen werden im Modell nicht beriicksichtigt: Die vorhandenen
Produktionsanlagen sind iiberwiegend nicht voll ausgelastet und stellen daher keine
Produktionsbeschrankungen dar. Die Zahl der Arbeitskrifte wirkt ebenfalls nicht
beschrinkend auf das Produktionsprogramm, da diese angesichts der hohen Arbeitslosigkeit

> Lediglich die Verfiigbarkeit von

in Polen kurzfristig angepasst werden kann."
Facharbeitskréften ist begrenzt. Allerdings liegen fiir diese Untersuchung keine Informationen
tiber die Anspriiche der einzelnen Produktionslinien an die Arbeitszeit der Facharbeitskréfte

vor. Daher wird auch diese Restriktion nicht beriicksichtigt. Die begrenzten regionalen

' Im Jahr 2000 betrug die offizielle Arbeitslosenrate in Polen gut 15 %. Insbesondere im lindlichen Raum

herrscht dariiber hinaus verdeckte Arbeitslosigkeit. GUS (2001c).
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Absatzmoglichkeiten von Frischprodukten werden nicht als Modell-Restriktionen formuliert,

sondern mittels fallender Preisabsatzfunktionen in das Modell einbezogen.

Die moglichen Anpassungsreaktionen der Unternehmen sind auf die jeweils bestehende
Ausstattung mit Produktionsanlagen und das beobachtete Produktionsprogramm beschrinkt.
Das heif}t, jedes Modellunternehmen kann auch nach erfolgter Anpassung nur diejenigen
Produkte erzeugen, die es bislang produziert hat. Variabel ist lediglich die quantitative
Zusammensetzung des Produktionsprogramms, wobei bestehende Produktionslinien
aufgegeben werden konnen. Diese Einschrankung der Anpassungsmoglichkeiten ist dadurch
begriindet, dass in den Modellen durchgingig unternehmensspezifische Daten fiir die Kosten
und Leistungen der Produkte herangezogen werden, die zum Teil erheblich zwischen den
Unternehmen variieren (vgl. Kapitel 4.2.3). Eine Umnutzung bestehender Anlagen ist nur in
wenigen Fillen technisch denkbar, so zum Beispiel ein Wechsel von der Erzeugung von
Vollmilchpulver auf Magermilchpulver. Im Modell erfordert dies aber die Definition neuer
Produktionslinien, wobei Annahmen {iber Preise und Kosten getroffen werden miissen.
Angesichts der grolen Varianz der Daten wiren diese Annahmen sehr spekulativ. Die Frage
nach dem moglichen Aufbau ganz neuer Produktionslinien geht iiber die kurzfristige
Betrachtung hinaus und wiirde im Modell die Formulierung von Investitionen erfordern. Das
hierfiir benotigte Datenmaterial iiber die Kosten und Preise neuer Verfahren ist aber nicht
verfiigbar, mittel- und langfristige Anpassungen an verdnderte Rahmenbedingungen kdnnen

daher nicht abgebildet werden.

In Molkereien wird eine sehr grofle Bandbreite von zum Teil sehr &hnlichen Produkten
erzeugt. Diese unterscheiden sich oft nur im Fettgehalt, in der Gebindegrof3e, in Zusétzen wie
Aromen oder Fruchtzubereitungen oder in der Dauer des Reifungsprozesses bei Kise. Die
vorliegenden Kostendaten beziehen sich aber liberwiegend auf bestimmte Produktionslinien,
bei denen nicht zwischen den Einzelprodukten differenziert wird. Die von den Unternehmen
angegebenen Produktionsprogramme sind daher zu jeweils zehn Produktaggregaten
zusammengefasst worden. Die im Modell beriicksichtigten Aggregate entsprechen weit-
gehend den im Fragebogen ausgewiesenen Erzeugnissen und umfassen Konsummilch (frm),
Butter (but), Magermilchpulver (smp), Vollmilchpulver (wmp), Frischkése (fch), gereifter
Kaése (rch), Sahne (cre), Joghurt (yog), Milchgetranke (mdr) und Kondensmilch (con). Der im
Fragebogen separat erhobene Handel zwischen den Molkereien mit aufbereiteter Rohmilch
von ca. 4 % Fettgehalt ist dem Frischmilchverkauf bzw. der Rohmilchanlieferung zugerechnet

worden, statt als weiteres Produktionsverfahren formuliert zu werden. Der Grund fiir diese
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Einordnung ist, dass der Bearbeitungsgrad so gering ist, dass der Milchhandel als Ventil fiir
kurzfristige Marktschwankungen zur besseren Kapazitdtsauslastung interpretiert werden kann
und nicht als eine langfristige Produktionsstrategie von Molkereien zu bewerten ist. Da keines
der untersuchten Unternehmen Kasein produziert, ist dieses Erzeugnis nicht in das Modell
aufgenommen worden. Dagegen werden Milchgetrinke in mehreren Unternehmen erzeugt
und in die Liste der Produktaggregate aufgenommen. Da jeweils die unternehmens-
spezifischen Daten zur Aggregation herangezogen werden, unterscheiden sich die auf-
gefiihrten Produktaggregate zwischen den Unternehmen hinsichtlich ihres Fett- und
Eiweiligehaltes. Dies ist erforderlich, damit die Massebilanzen ausgeglichen sind. In gleicher
Weise wird hinsichtlich der betriebswirtschaftlichen Kosten- und Leistungsdaten der

Verfahren auf die unternehmensspezifischen Angaben zuriickgegriffen.

Die genannten zehn Produktaggregate sind ferner in die Gruppe international handelbarer
Produkte und die Gruppe von Erzeugnissen, die iiberwiegend auf dem heimischen Markt
abgesetzt werden, unterteilt worden. Diese Einteilung ist fiir die Preisbildung im Modell
bedeutsam. Unter der Annahme, dass Polen auf den internationalen Mairkten fiir
Milchprodukte hinsichtlich seiner Exporte und Importe ein kleines Land ist und sich einer
vollkommen elastischen Nachfrage bzw. einem vollkommen elastischem Angebot auf dem
Weltmarkt gegeniibersieht, kann eine verdnderte Produktionsmenge der handelbaren
Molkereiprodukte stets zu unverdnderten Preisen abgesetzt werden. Ein gestiegenes
polnisches Angebot verdringt dabei die Importe oder flieft auf den Exportmarkt ab, ein
geringeres Angebot wird durch ausldndische Anbieter ersetzt. Im Fall einer inlédndischen
Preisstiitzung fiir handelbare Produkte findet ein ausgeweitetes Angebot mit Hilfe von
Exportsubventionen seinen Absatz auf dem Weltmarkt bzw. durch die Verdrangung von mit
Z06llen belegten Importen. Die Preisreaktion der heimischen Nachfrage bei diesen Produkten
ist aus Sicht der Molkereien nicht von Belang. Die Preise der handelbaren Giiter werden in
den Modellsimulationen daher gemiB3 den Szenariobedingungen gesetzt. Als handelbare
Molkereiprodukte sind hier die Aggregate Butter, Mager- und Vollmilchpulver, gereifter
Kése, Kondensmilch und — unter Beriicksichtigung der in Kapitel 2.3.4 dargestellten umfang-

reichen Importe der vergangenen Jahre — Joghurt klassifiziert worden.

Grundsitzlich anders ist die Situation bei nicht handelbaren Produkten. Ist der Absatz
vornehmlich auf den heimischen Markt beschrinkt, wie das insbesondere bei begrenzt
lagerfahigen Frischprodukten und bei Produkten mit relativ zum Produktpreis hohen

Transportkosten der Fall ist, so sieht sich der Molkereisektor einer fallenden inlédndischen
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Nachfragefunktion gegeniiber. Eine Mehrproduktion kann nur zu geringeren Preisen im
Inland abgesetzt werden, eine geringere Produktionsmenge hingegen ermoglicht hohere
Absatzpreise. Die Aggregate Frischmilch, Frischkédse, Sahne und Milchgetrinke werden
angesichts ihrer zu vernachldssigenden Handelsstrome und ihres hohen Transportwiderstands
im Modell als nicht-handelbare Molkereiprodukte klassifiziert. In den Simulationen werden
fiir diese Produktgruppe in iterativen Prozessen gleichgewichtige Preise bestimmt. Dafiir wird
das jeweilige Produktangebot an nicht handelbaren Frischmilchprodukten, welches sich aus
einem Optimierungslauf ergibt, einer fallenden Nachfragefunktion gegeniiberstellt. In
Abhidngigkeit vom Verhéltnis aus Nachfrage- und Angebotsmenge wird der Preis so lange
angepasst und das Angebotsverhalten der Molkereien immer wieder neu optimiert, bis ein

Gleichgewicht erreicht ist und eine Marktrdumung zum Gleichgewichtspreis erfolgt.

Die Verwendung elastischer Preisabsatzfunktionen bei den nicht handelbaren Molkerei-
produkten hat sowohl Auswirkungen auf die Produktionsmengen der nicht handelbaren
Produktaggregate als auch auf die der handelbaren, da alle Produkte um die knappen
Rohmilchbestandteile konkurrieren. Eine einseitige Preisstlitzung fiir bestimmte handelbare
Produkte schlédgt sich daher auch in den Preisen der nicht handelbaren Milchprodukte nieder.
Es findet eine Anhebung des Preisniveaus fiir alle Molkereiprodukte statt. Lediglich nicht
preisgestiitzte handelbare Produkte wéren hiervon ausgenommen, da in diesen Féllen die
internationalen Mirkte das Preisniveau bestimmen. Die Ubertragung des Preisanstiegs auf
nicht handelbare Molkereiprodukte fiithrt auBerdem dazu, dass die einseitigen Angebots-
ausweitungen bei handelbaren Produkten geddmpft werden, da die Milchinhaltsstoffe knapp

sind und die Deckungsbeitriage nicht nur bei den direkt preisgestiitzten Produkten steigen.

Die Preisbestimmung der nicht handelbaren Produkte wird fiir jedes Unternehmen einzeln
durchgefiihrt, der Absatzmarkt fiir Molkereiprodukte wird also gedanklich segregiert: Jedes
Unternehmen bietet seine Produkte auf einem von den anderen Unternehmen isolierten
Teilmarkt an, auf dem aber die gleichen Nachfrageelastizititen wie auf dem nationalen Markt
herrschen. Die Preisbildung erfolgt daher auf jedem Absatzmarkt separat. Wenn ein
Unternehmen die Produktion eines nicht handelbaren Produktes ausweitet, so fiihrt das
angesichts der fallenden Preisabsatzfunktion zu sinkenden Preisen auf dessen Teilmarkt, nicht
aber auf den Teilmirkten der librigen Unternehmen. Diese Vorgehensweise wird aus zwei

Griinden verfolgt:

Zum einen werden im gesamten Modell soweit moglich unternehmensspezifische Daten

herangezogen. Die Beriicksichtigung unterschiedlicher Produktpreise auf der Grundlage der
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erhobenen Daten ldsst die Interpretation differenzierter Mérkte fiir Milchprodukte zu. Die
Preisdifferenzen sind einerseits durch qualitative Unterschiede der Produkte, andererseits
durch regional und unternehmensspezifisch unterschiedliche Markt- und Produktions-
bedingungen verursacht. Insbesondere fiir die groBe Gruppe der traditionellen genossen-
schaftlichen Molkereien sind regional recht begrenzte Mérkte vorhanden (vgl. Kapitel 2.2.1).
Die beobachtete Preisdifferenzierung sollte auch in den Simulationen erhalten bleiben.
Allerdings gibt es keine empirischen Hinweise darauf, dass sich die Molkereien als
monopolistische Anbieter verhalten, die durch Angebotsbeschrankungen von héheren Preisen
profitieren. Daher werden im Modell zwar separate Mérkte abgebildet, das Verhalten der
Unternehmen wird aber dennoch als Verhalten von Mengenanpassern formuliert, welche die

Preise nicht gezielt beeinflussen kénnen.

Zum zweiten wird die Marktsegmentierung vorgenommen, da die alternative Vorgehensweise
der Beriicksichtigung von nationalen Marktgleichgewichten eine Hochrechnung der Modell-
unternehmen auf Sektorniveau erfordert. Hochgerechnete Verdnderungen im Produktions-
programm wiirden dann mit Nachfrageelastizititen konfrontiert, um die Preisbildung zu
modellieren. Angesichts der geringen Zahl von Datensétzen und der mit der Festlegung der
Hochrechnungsfaktoren verbundenen moglichen Fehler wird an dieser Stelle auf die
Abbildung eines nationalen Marktgleichgewichts zugunsten unternehmensspezifischer
Teilmarktgleichgewichte verzichtet. Stattdessen wird lediglich fiir die untersuchten
Fallstudien das Anpassungsverhalten an verdnderte Marktbedingungen analysiert. Vorsichtige
Schliisse von den Unternehmensergebnissen auf Entwicklungen auf Sektorebene werden erst
abschliefend gezogen (siche Kapitel 6.3). Das Fehlen von Interdependenzen zwischen den
Unternechmen bedeutet allerdings, dass nicht nur die Mengenreaktionen der einzelnen
Unternehmen in Abhéngigkeit von den relativen Vorziiglichkeiten der einzelnen Produkte
unterschiedlich sein konnen, sondern dass auch die nachfrage-adjustierten Preise
unterschiedlich sind - ja theoretisch sogar bei einigen Unternehmen steigen konnen, wahrend

sie bei anderen fallen.

Das Optimierungsmodell der Molkereiunternehmen wird in verschiedenen Szenarien
berechnet, die sich hinsichtlich der Implementierung verschiedener agrarpolitischer
Rahmenbedingungen unterscheiden. Der sogenannte Basislauf ist derart konzipiert worden,
dass er die reale Situation im Jahr 2000 abbildet. Die Politikszenarien umfassen die
Ubernahme der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik, wobei verschiedene Varianten beriicksichtigt

werden. Dabei wird die Anwendung der verdnderten Rahmenbedingungen jeweils fiir das Jahr
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2000 unterstellt, auch wenn mit einem Beitritt frithestens 2004 gerechnet werden kann. Diese
Referenzperiode wird gewdhlt, da hierfiir das exakte Datenmaterial erhoben wurde und somit
auf die Anwendung von Anpassungsfaktoren verzichtet werden kann. Auf die inhaltliche
Bestimmung und formale Umsetzung der Szenarien innerhalb des Programmierungsmodells
wird in Abschnitt 5.3 eingegangen. Die technische Darstellung des Modells erfolgt hier

zunichst anhand des Basislaufs.

5.2 Technische Umsetzung des Molkereimodells

Die Modelformulierung erfolgt mit Hilfe des Programms GAMS und des nichtlinearen

Optimierungsalgorithmus CONOPT'*

. Der Programmcode dairy.gms, welcher den fiir die
Optimierung wesentlichen Kern des Molkereimodells umfasst, findet sich im Anhang C."° Er
enthélt alle strukturellen Beziehungen, die Parameter- und Variablendefinitionen, allgemeine
Parameter und die Modellgleichungen. Die unternehmensspezifischen Parameter werden aus
einer externen Datei eingelesen, die aus Geheimhaltungsgriinden hier nicht priasentiert wird.
Es wird also auf alle Unternehmen dasselbe Modell angewendet, welches sich nur in den
spezifischen Parameterwerten unterscheidet. In den folgenden Abschnitten wird zunichst die

Struktur des Modells anhand der Gleichungen und Variablen dargestellt. Im Anschluss daran

werden die verwendeten Parameter vorgestellt.

5.2.1 Gleichungen und Variablen

Das vorliegende Molkerei-Modell umfasst mehrere Optimierungsvorgénge, welche hier als
Submodelle bezeichnet werden. Dem eigentlichen PMP-Modell wurde eine nicht durch
Kalibrierungsschranken restringierte lineare Optimierung anhand der ermittelten Deckungs-
beitrdge vorangestellt, um die relativen Vorziiglichkeiten der Produktaggregate hinsichtlich
threr Verwertung von Milchfett bzw. Milcheiweil zu ermitteln. Diese unrestringierte
Optimierung ist durch das Submodell dairyfree bezeichnet. Die LP-Optimierung in der ersten
Stufe des PMP-Modells wird als Submodell dairycal bezeichnet, Das eigentliche

Molkereimodell, welches in verschiedenen Politikszenarien berechnet wird, lautet dairypmp.

1% GAMS-IDE 19.4 (2000), GAMS Development Corporation, Washington DC.
"5 Anders als der Text dieser Arbeit ist der Programmcode in Englisch gehalten, um die internationale

Diskussion in der GAMS user list zu ermdglichen.
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Die Zielfunktion des Modells stellt in allen Submodellen ein Maximierungsproblem unter
Nebenbedingungen dar. Angesichts der in Kapitel 4.2.3 beschriebenen Schwierigkeiten
hinsichtlich der vollstindigen Kostenzuordnung wird nicht der Gewinn maximiert, sondern
der Gesamtdeckungsbeitrag des jeweiligen Unternehmens. Hierzu werden die
Deckungsbeitrage der definierten Produktionsverfahren mit deren Verfahrensumfiangen
multipliziert. Die Deckungsbeitrige werden auf Grundlage der dargestellten Kostentrager-
rechnung auf Teilkostenbasis ermittelt, wobei die Rohmilchkosten und die Gemeinkosten
nicht beriicksichtigt werden. Letztere miissen aus dem Gesamtdeckungsbeitrag bestritten

werden. Die Deckungsbeitrdge fiir die einzelnen Verfahren sind im Modell wie folgt definiert:
gmy, =py —(Ch +eir +efi), (5.1)

wobei gm; den Deckungsbeitrag des Produktionsverfahrens j im Unternehmen k bezeichnet,
pix den dort erzielten Produktpreis, und der Ausdruck in der Klammer die Material-,
Abteilungs- und Vermarktungskosten des jeweiligen Verfahrens umfasst. Im Folgenden wird

hierfiir die Notation c;x verwendet.

Gesucht wird fiir jedes Unternehmen k diejenige Kombination von Produktmengen x;i, bei
welcher der Gesamtdeckungsbeitrag Z des Unternehmens maximal ist. In der unrestringierten

Optimierung und in der ersten Stufe des PMP-Modells lauten die Zielfunktionen daher
mf‘XZk zzxj,kgmj,k : (5.2)
J

Die Rohstoffverfiigbarkeit ist durch die jeweilige Milchanlieferung begrenzt. Daher wird fiir
die beiden wertbestimmenden Inhaltsstoffe Fett und Eiwei3 jeweils eine separate Massebilanz
als Nebenbedingung formuliert. In der jlingeren Fachliteratur zur Molkereitechnologie wird
vielfach nicht auf den Inhaltsstoff Eiweill abgestellt, sondern auf die fettfreie Trockenmasse,
in der alle Milchbestandteile auBBer Wasser und Milchfett zusammengefasst sind. Fiir die
Berechnungen der Stofffliisse im Rahmen eines Programmierungsmodells polnischer
Molkereiunternehmen erscheint die Eiweilbetrachtung aber geeigneter, da hinsichtlich der
Zusammensetzung der Molkereiprodukte die Datenverfiigbarkeit hierflir exakter ist. Die
Nebenbedingungen lauten daher

> SO < e, (53)
Der Index 1 steht fiir die Milchinhaltsstoffe Fett und EiweiB3, coeff;; gibt deren Gehalt in den

Molkereiprodukten j des Unternehmens k in Prozent an und del;x bezeichnet die zur
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Verfligung stehende Fett- und Eiweilmenge in der angelieferten Rohmilch. Die Begrenztheit
der Anlieferungsmilchmenge ldsst die Fett- und Eiweilverfiigbarkeit somit zu fixen Faktoren

werden.

Neben diesen Massenbilanzen (5.3) gelten die Nichtnegativitdtsbedingungen fiir die
Produktionsumfiange. Des Weiteren gelten Nebenbedingungen, die sicherstellen, dass jedes
Unternehmen nur diejenigen Verfahren nutzen kann, mit denen es auch in der Basissituation
produziert hatte. Diese Restriktion ist notwendig, da die Modellstruktur fiir alle Unternehmen
gleich ist, insofern also auch bislang nicht genutzte Verfahren technisch zur Verfligung

stehen, hierfiir aber weder Kosten noch Preise erhoben worden sind.

In der zweiten Stufe des PMP-Modells werden neben den zu beobachtenden Kosten
zusdtzlich implizite Kostenterme beriicksichtigt, die aus den beobachteten Produktions-
umfiangen abgeleitet werden. Hierzu werden in der ersten Stufe des Modells Kalibrierungs-

beschriankungen aufgestellt. Diese Gruppe von Nebenbedingungen lautet
X, Sobs,, +¢, (5.4)

wobei obs;y die beobachteten Produktionsumfinge der Produkte j im Unternehmen k im
Basisjahr darstellen und € die Perturbationen bezeichnet. Die durch die Optimierung
bestimmten Dualwerte dieser Nebenbedingungen entsprechen den impliziten Grenzkosten
beim Verfahrensumfang obs; k. Im Molkereimodell wird eine linearen Steigung der impliziten
Grenzkosten angenommen. AufBlerdem wird angenommen, dass die Grenzkosten bei
Nichtproduktion eines Verfahrens gleich Null sind. Wie in Kapitel 3.3 erldutert, konnen daher
Steigungsparameter qjx der impliziten Grenzkostenfunktion berechnet werden und

anschlieend implizite Kostenfunktionen (5.5) bestimmt werden.

2

1
Kimpl(Xj,k):qu,ka,k (5.5)

Diese gehen als implizite Kostenterme in die Zielfunktion der zweiten Stufe des PMP-

Modells ein:

1
mf‘XZk =zxj,k (gmj,k _qu,kxj,k) 5 (5.6)
J

Diese Zielfunktion ist nicht mehr linear, sondern durch den zusédtzlichen Kostenterm
quadratisch. Die Kalibrierungsbeschrinkungen (5.4) der ersten Stufe des PMP-Modells

werden in der zweiten Stufe fallen gelassen; als Nebenbedingungen bleiben lediglich die
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Rohstoftbeschrankungen (5.3), die Gleichungen zur Beriicksichtigung des jeweiligen
Anlagenausstattung sowie die Restriktion der Verfahrensumfinge auf Nichtnegativitit

bestehen.

Die Bestimmung von Marktgleichgewichten bei nicht handelbaren Produkten in den
Simulationen erfolgt iiber wiederholte Modelloptimierungen bei iterativen Preisvariationen.
Die aus der Optimierung hervorgegangenen Produktionsmengen x;i der nicht handelbaren
Molkereiprodukte werden zu den Nachfragemengen dem; ins Verhdltnis gesetzt, die sich aus

den Nachfragefunktionen ergeben.

Die Nachfrage nach den Molkereiprodukten eines Unternehmens ist fiir alle nicht handelbaren

Erzeugnisse als isoelastische Funktion der Eigenpreise definiert:
eldem
dem;, =a;, -p;, °, (5.7)

wobei ajx den jeweiligen Niveauparameter der Nachfragefunktion, p;x den Preis des
Molkereiproduktes j im Unternehmen k und eldem; die Eigenpreiselastizitit der Nachfrage

nach dem Molkereiprodukt j bezeichnet.

Solange der Quotient aus Angebot und Nachfrage eine definierte relative Abweichung
ibersteigt, wird der Preis des jeweiligen Aggregates angepasst und erneut eine vollstindige
Modelloptimierung durchgefiihrt. Die Preise der nicht handelbaren Molkereiprodukte sind
also parametrisiert und gehen nicht als Entscheidungsvariable in das Optimierungskalkiil ein.

Hierdurch wird ein 6konomisches Verhalten als Mengenanpasser abgebildet.

Theoretisch ebenfalls relevante Kreuzpreisbeziehungen werden im Modell fiir die
Preisfindung bei nicht handelbaren Produkten nicht beriicksichtigt, da die
Kreuzpreiselastizititen sehr viel kleiner sind als die Eigenpreiselastizititen und daher nur
vergleichsweise geringen Einfluss haben. Zudem erfordert die simultane iterative Gleich-
gewichtsbestimmung unter Beriicksichtigung von Kreuzpreisen einen sehr viel hoheren
Iterationsaufwand, der angesichts der zu vernachldssigenden Effekte nicht gerechtfertigt
erscheint. Da zwischen den Molkereiprodukten keine Komplementaritdtsbeziehungen,
sondern ausschlieBlich Substitutionsbeziehungen im Konsum angenommen werden konnen,
wird durch die Nichtberiicksichtigung von Kreuzpreiseffekten das AusmaB der Ubertragung
von Preisanhebungen bei handelbaren Produkten auf Preissteigerungen auf den Mirkten fiir

nicht handelbare Produkte leicht unterschitzt.
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5.2.2 Parameter

Die im Modell verwendeten Parameter lassen sich in drei Gruppen unterteilen, ndmlich
erstens die unternehmensspezifischen Daten sowie daraus abgeleitete Parameter, zweitens die
modell-technischen Parameter, wozu die endogen bestimmten GroBen der PMP-Methodik
ebenso wie die Parameter zur Steuerung der Modellldufe und zur Outputgenerierung zdhlen,
und drittens die fiir alle Unternehmen gleichermaBlen wirksamen Parameter der
Simulationsrechnungen. Im Modellcode sind alle Parameter zur leichteren Identifizierung
nach diesen Kriterien getrennt aufgelistet. In den folgenden Abschnitten werden die
okonomisch oder methodisch relevanten Parameter vorgestellt, die den Basislauf des Modells
bestimmen. Die Szenarienparameter werden in Kapitel 5.3 mit der Darstellung der gewéhlten

Politik-Szenarien beschrieben.

Die erste Gruppe von Parametern wird iiber eine externe Datei data.gms in das Modell
eingelesen. Es handelt sich hierbei um die von den Molkereien erhobenen Daten, die der
Geheimhaltung unterliegen und daher nicht einzeln prisentiert werden. Diese Parametern
umfassen die Menge der angelieferten Rohmilch und deren Fett- und EiweiB3gehalte, die
Produktmengen der zu Aggregaten zusammengefassten Molkereierzeugnisse, die erzielten
Produktpreise, die Material-, Abteilungs- und Vermarktungskosten sowie die Fett- und

Eiweillgehalte der Produkte (vgl. Kapitel 4.2).

Alle produktbezogenen Unternehmensdaten sind auf die oben genannten zehn
Produktaggregate umgerechnet worden. Fiir jedes einzelne Unternehmen sind dabei
spezifische Produktdefinitionen eingesetzt worden, was die Gehalte an wertbestimmenden
Inhaltsstoffen angeht. Dies ist erforderlich, damit die Massenbilanzen ausgeglichen bleiben
und wie oben beschrieben als Restriktionen im Modell genutzt werden konnen. Wihrend die
verwendeten Fettgehalte mit den Produktionsmengen gewichtete Durchschnitte der
angegebenen Fettgehalte der hergestellten Produkte darstellen, beruhen die Eiweillgehalte
nicht direkt auf Unternehmensdaten, sondern sind auf der Grundlage allgemeingiiltiger
Standards und in Abhdngigkeit von den jeweiligen Fettgehalten bestimmt worden. Die zur
Berechnung verwendeten technischen Parameter wurden KLOSTERMEYER (1985), SPREER und
FICKEL (1998), SPREER (1988) und WALSTRA et al. (1999) entnommen. Tabelle 5.1 zeigt die
im Modell verwendeten Parameter der Fett- und Eiweillgehalte der Produkte. Sie kenn-
zeichnen den Fett- bzw. Eiweillbedarf zur Erzeugung der jeweiligen marktfahigen Produkte.
Im Fall von Frischkdse und gereiftem Kése sind nicht die Gehalte in Trockenmasse

wiedergegeben, sondern wie bei den iibrigen Produkten die Gewichtsanteile bezogen auf das
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Verkaufsgewicht. Da Buttermilch und Molke seitens der Unternehmen nicht als vermarktete
Produkte angegeben worden sind, sondern iiberwiegend an die Milcherzeuger zuriickgegeben
werden, welche sie als Futtermittel einsetzen, oder innerhalb der Hauptprodukte in die
betrieblichen Berechnungen eingegangen sind, wurden deren Gehalte an Milchinhaltsstoffen
den Produkten Butter bzw. reifender Kise und Frischkise zugeordnet.'”® Angesichts der von
Unternehmen zu Unternehmen unterschiedlichen Parameter ist in der Tabelle jeweils der

niedrigste und der hochste Wert angegeben worden.

Tabelle 5.1: Verwendete Inputkoeffizienten der Modellaggregate (in %), kleinster und

grofiter Wert

Modellaggregat Fettgehalt Proteingehalt
Konsummilch frm 2-32 33-34
Butter but 82 -84 4,1
Magermilchpulver ~ smp 0,6 33,6
Vollmilchpulver wmp 26,7 243
Frischkése fch 0,1-12 17
Gereifter Kise rch 9,9 -28.,5 35-38
Sahne cre 18-30 2,4
Joghurt yog 1,5-3,8 5
Milchgetranke mdr 0,3-2
Kondensmilch con 9 9

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Preise und die Stiickkosten der zehn Produktaggregate stellen ebenfalls mengen-
gewichtete Durchschnitte der angegebenen Preise bzw. Stiickkosten der erzeugten
Molkereierzeugnisse dar und sind somit auch unternehmensspezifisch. Zur Berechnung der
Stiickkosten wurden, wie in Kapitel 4.2.3 erldutert, die Material-, Abteilungs- und
Vermarktungskosten berticksichtigt, nicht aber die ebenfalls erhobenen Rohmilchkosten und
die Gemeinkosten. Aus den Preisen und den Stiickkosten werden die Deckungsbeitrage

ermittelt.

1% Buttermilchanfall: 1kg Buttermilch pro kg Butter, EiweiBgehalt 3,4 %, Fettgehalt 0,5 %. Molkeanfall: 4 kg
Molke pro kg Quark, bzw. 10 kg Molke pro kg gereifter Kise, Eiweilgehalt 1 %, Fettgehalt 0 %. Vgl. SPREER
und FICKEL (1998), S. 33 ff., KLOSTERMEYER (1985), S. 56, SPREER (1988), S. 466.
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SchlieBlich wurden fiir jedes Unternehmen Korrekturfaktoren ermittelt, welche die
auftretenden Abweichungen zwischen Anlieferung und Verbrauch von Milchinhaltsstoffen
ausgleichen (vgl. Kapitel 4.2.4). Diese weisen bei Fett Grolenordnungen von bis zu 8 %, bei
Eiweifl aufgrund der weniger spezifischen Angaben von bis zu 16 % auf. Im Modell wird
angenommen, dass unter verinderten Rahmenbedingungen ebenfalls die korrigierte Menge an
Inhaltsstoffen zur Verfiigung steht. Die Korrekturfaktoren haben eine wichtige technische
Bedeutung fiir das Modell, da sie die Knappheiten der Milchinhaltsstoffe und damit ihren
Charakter als fixe Faktoren sicherstellen. Aus diesem Grund lieBen sie sich auch der nun

folgenden zweiten Gruppe von technischen Parametern der Modellsteuerung zuordnen.

Zu diesen gehoren erstens die Parameter der positiven mathematischen Programmierung A;
und q;x, welche die in der ersten Stufe des PMP-Modells endogen ermittelten Dualwerte der
Kalibrierungsbeschrankungen respektive die hieraus abgeleiteten Steigungen der
Grenzkostenfunktionen der einzelnen Produktionsverfahren kennzeichnen. Sie sind wie die
Parameter der Unternehmensdaten fiir jedes Unternehmen anders. AuBlerdem sind die
Perturbationen der Kalibrierungsbeschrankungen & zu nennen. Fiir die vorliegende
Anwendung ist nicht fiir jedes Unternehmen und jedes Produkt ein spezifischer Wert
bestimmt worden.'®” Stattdessen ist einheitlich der Wert 0,01 eingesetzt worden. Dieser ist
bestimmt worden, indem schrittweise immer kleinere Werte im Modell eingesetzt wurden, bis
eine Trennung der Kalibrierungsbeschrankungen von den Kapazititsbeschrankungen erreicht
worden ist und fiir die beiden knappen Inhaltsstoffe in allen Unternehmen Dualwerte

ausgewiesen wurden.

Zweitens sind hier die Parameter zur Preisbestimmung bei den Produkten mit inldndischer
Preisbildung anzufiihren. Dazu =zdhlen die Parameter der Nachfragefunktionen, also
Elastizititen und Niveauparameter, und die technischen Parameter zur Bestimmung der
iterativen Anpassungen. Die verwendeten Nachfrageelastizititen basieren auf den von BROSIG
(2000) fiir polnische Arbeitnehmer- und Rentnerhaushalte geschétzten Ausgabenelastizititen
fir Milchprodukte, die in Tabelle 5.2 wiedergegeben sind.'”® Bei den geschitzten

Eigenpreiselastizititen handelt es sich um integrierte Elastizititen, die mittels eines

17 Zur Vorgehensweise vgl. Howitt (1995), Appendix B.
" Die Differenz zwischen der Ausgabenelastizitit des Eigenpreises und der mengenmiBigen
Eigenpreiselastizitdt wird vernachldssigt, da anders als bei Einkommenselastizititen die Qualitdtskomponente

keine nennenswerte Rolle spielt.
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Normalized Quadratic Nachfragesystems in einem mehrstufigen Modell auf der Grundlage
von reprisentativen Erhebungen von Haushaltsausgaben ermittelt worden sind. Die
geschitzten Nachfrageelastizititen der verschiedenen Haushaltstypen wurden mit deren

relativen Anteilen an allen polnischen Haushalten gewichtet.'”’

Tabelle 5.2: Geschitzte integrierte Eigenpreiselastizititen der Nachfrage fiir

Milchprodukte in Polen nach BROSIG

Milch und Milcherz. | Kase Sahne Butter
Arbeitnehmerhaushalte -0,13 -0,31 -0,37 -0,40
Rentnerhaushalte -0,17 -0,29 -0,07 -0,40
gewichtet mit Haushaltsanteilen -0,15 -0,30 -0,23 -0,40

Quelle: BROSIG (2000), Anhang A3.

Die oben als nicht handelbare Molkereiprodukte klassifizierten Modellaggregate Frischmilch,
Frischkdse, Sahne und Milchgetrinke gehdren nach BROSIG (2000) in die drei Kategorien
Milch und Milcherzeugnisse, Kise und Sahne. Da keine direkte Ubereinstimmung der
Modellaggregate mit den Kategorien vorliegt, werden die im Modell verwendeten
Elastizititen auf der Grundlage von Plausibilitétsiiberlegungen modifiziert. Dabei werden die
folgenden Uberlegungen beriicksichtigt: Die Preiselastizitit eines Modellaggregates erfihrt
Zu- oder Abschlige, wenn es sich hinsichtlich der Konsum-Substituierbarkeit oder
hinsichtlich des Ausgabenanteils von den iibrigen Produkten innerhalb der geschéitzten
Kategorie abhebt. Je groBler die Substituierbarkeit eines Produktes durch andere ist, desto
stairker reagiert die Nachfrage auf Preisinderungen, desto grofer ist also seine
Eigenpreiselastizitit. Je hoher der Ausgabenanteil eines Produktes ist, desto hoher ist — wie
aus der Homogenititsbedingung abzuleiten ist — bei relativ geringen Kreuzpreiselastizitdten
auch seine Eigenpreiselastizitit. Schlieflich wird sichergestellt, dass die Summe der mit den
jeweiligen Ausgabenanteilen gewichteten modifizierten Elastizititen der Aggregate wieder
die von BROSIG geschitzte Elastizitdt der betreffenden Kategorie ergibt. Hierzu ist es
erforderlich, auch iiber die Eigenpreiselastizititen der handelbaren Molkereiprodukte
Annahmen zu treffen, obwohl diese nicht in das Modell eingehen. Die Ausgabenanteile der

Molkereiprodukte werden anhand von Konsum- und Preisdaten des IERiGZ bestimmt.

1% Mit den Arbeitnehmer- und Rentnerhaushalten sind zusammen 81 % aller Haushalte in Polen erfasst. BROSIG

(2000).
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Fiir die Modellaggregate Frischmilch und Milchgetrinke orientieren sich die im Modell
verwendeten Eigenpreiselastizititen an derjenigen fiir Milch und Milcherzeugnisse. Dabei
wird Frischmilch relativ zu den iibrigen Produkten in dieser Gruppe, wozu neben
Milchgetranken Joghurt und Dauermilchprodukte gehdren, als Grundnahrungsmittel mit
dullerst geringer Substituierbarkeit aber vergleichsweise hohem Ausgabenanteil an den
Haushaltsausgaben klassifiziert. Innerhalb der Kategorie entfallen gut 70 % der Ausgaben auf
Frischmilch. Fiir Joghurt wird die hochste Eigenpreiselastizitit innerhalb dieser Gruppe
angenommen, da es vielfiltige Substitutionsmoglichkeiten im Bereich der Desserts oder
Zwischenmahlzeiten gibt. Angesichts des erst in jiingster Vergangenheit stark angestiegenen
Joghurtkonsums ist Joghurt zudem weniger bedeutend in der ,,polnischen Kiiche* als
beispielsweise Sahne und daher leichter zu ersetzen. Fiir Milchgetranke, zu denen
Milchmischgetrainke und Sauermilchgetrinke gehoren, besteht ebenfalls eine hohere
Substituierbarkeit als fiir Frischmilch, die Ausgabenanteile hierfiir sind allerdings relativ
gering. Dauermilchprodukte finden {berwiegend als Vorleistungsprodukte in der
Lebensmittelindustrie Verwendung. Innerhalb der hier betrachteten Kategorie von
Haushaltsausgaben sind nur die geringen Mengen Kondensmilch und Milchpulver erfasst, die
direkt in den Haushalten verwendet werden. Thr Ausgabenanteil ist innerhalb des Aggregats
geringer als 1 %, ihre Eigenpreiselastizitit ist gering. Aufgrund dieser Uberlegungen wird fiir
die Eigenpreiselastizitdt von Frischmilch ein Abschlag, fiir diejenigen von Milchgetrianken
und Joghurt ein Aufschlag gegeniiber der geschitzten Elastizitit fiir die Kategorie

vorgenommen.

Das Produktaggregat ,,Kése* umfasst bei BROSIG sowohl Frischkése als auch gereiften Kése.
Angesichts des besonderen Konsummusters polnischer Haushalte, fiir die Frischkdse ein
wesentlicher Bestandteil der Diét ist, wihrend die Nachfrage nach gereiftem Kise deutlich
geringer ist, wird angenommen, dass die Eigenpreiselastizitit fiir Frischkédse geringer sind als
diejenigen fiir gereiften Kése. Die Ausgabenanteile flir gereiften Kése und Frischkise sind
aufgrund des hoheren Preises flir gereiften Kise nahezu gleich. Es werden daher ein Abschlag
auf die Eigenpreiselastizitdt von Frischkdse und ein Aufschlag auf diejenige von gereiftem

Kése vorgenommen.

Die Eigenpreiselastizitit der Nachfrage nach Sahne wird unverdndert von BROSIG
iibernommen. Tabelle 5.3 gibt die durch diese Plausibilititsiiberlegungen modifizierten und in
dieser Arbeit verwendeten Eigenpreiselastizititen der nicht handelbaren Molkereiprodukte

wider.
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Tabelle 5.3: Im Modell verwendete Eigenpreiselastizititen der Nachfrage nach nicht

handelbaren Molkereiprodukten

Modellaggregat Elgg:rplr\le;ziﬁzt;nét
Konsummilch frm -0,09
Frischkése fch -0,19
Sahne cre -0,23
Milchgetranke mdr -0,19

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von BROSIG (2000), IERiGZ (2002) und Plausibilitits-
iiberlegungen.

Da die vorgenommenen Modifikationen nicht 6konometrisch abgesichert sind, werden die
Eigenpreiselastizititen im Rahmen von Sensitivititsanalysen jeweils im Bereich von +/- 50 %
variiert. Dabei nehmen die Elastizititen mittels eines Monte-Carlo-Verfahrens die Werte einer
dreiecksverteilten Zufallsvariablen an.?*’ Die hierfiir bendtigten Steuerungsparameter und der
entsprechende Programmcode basieren auf der von KRUSEMAN bereitgestellten Subroutine

. Triangular Distribution®.*"'

Die Niveauparameter ajx der unternehmensspezifischen Nachfragefunktionen (vgl.

Funktion 5.7) werden durch Kalibrierung an den Beobachtungsdaten bestimmt:

obs;
aj’k = Tcmj . (58)
Jk
Hierbei steht obs;y fiir die beobachtete Verkaufsmenge des Produktes j im Unternehmen k.
Die Nachfrage ist also nicht als Endnachfrage der Konsumenten, sondern wie oben erldutert

als Preisabsatzfunktion der Molkerei k definiert.

5.3 Simulationen von Politikiinderungsszenarien

Mit Hilfe des oben dargestellten Optimierungsmodells werden mogliche Anpassungs-
reaktionen der untersuchten Unternehmen an verdnderte Rahmenbedingungen simuliert.
Dabei werden die Auswirkungen des polnischen EU-Beitrittes auf die polnischen Mirkte fiir
Milch und Milchprodukte analysiert. Die Simulationen werden dem im vorangegangenen

Abschnitt 5.2 beschriebenen und im folgenden als BASE bezeichneten Basislauf

2 Die Dreiecksverteilung wird einer Normalverteilung vorgezogen, um eine obere und eine untere Grenze
definieren zu kdnnen. Hierdurch wird ein méglicher Vorzeichenwechsel der Elastizititen vermieden.

21 KRUSEMAN (2000).
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gegeniibergestellt, welcher die beobachtete Ist-Situation im Jahr 2000 abbildet. Anders als in
Projektionsmodellen werden keine dynamischen Entwicklungen abgebildet und keine
zeitlichen Anpassungsfaktoren verwendet. Die Simulationen sind daher so zu interpretieren,
als hitte die Verdnderung der politischen Rahmenbedingungen zu Bedingungen des Jahres
2000 stattgefunden. Alle Politikverdnderungen werden als Variationen von Parameterwerten
formuliert. Die verschiedenen Politikszenarien unterscheiden sich somit hinsichtlich der
Werte dieser politischen Parameter. In den folgenden Abschnitten werden die verwendeten

marktpolitischen Instrumente sowie ihre szenariospezifische quantitative Umsetzung erldutert.

5.3.1 In den Simulationen beriicksichtigte Politikinstrumente

Die Formulierung der Politiksimulationen basiert auf dem Vergleich der Milchmarktpolitiken
Polens und der EU, der in Kapitel 2.4 vorgenommen worden ist. Die marktpolitischen
MafBnahmen, die in den Szenarien beriicksichtigt werden, sind gemif ihrer unterschiedlichen
Okonomischen Wirkungen auf unterschiedliche Weise im Molkereimodell implementiert
worden. Fiir handelbare Produkte beruht die Vorgehensweise auf der Annahme, dass sich in
Polen mit der Ubernahme der EU-Agrarpolitik und der Teilnahme am Gemeinsamen
Binnenmarkt die Preise an die der EU angleichen. Daher sind die Mallnahmen der
Preisstlitzung im Modell als relativ formulierte Preisanhebungen gegeniiber den beobachteten
Marktpreisen formuliert worden. Zusétzlich ist das Interventionspreisniveau als Mindest-
preisniveau fiir Interventionsprodukte bertiicksichtigt worden. Die Mairkte der nicht
handelbaren Produkte werden in sehr viel geringerem Mall durch direkte politische
MaBnahmen beeinflusst. Hier wirken vor allem die Mechanismen der inldndischen
Preisbildung. Lediglich die Instrumente der Absatzforderung gehen tiber die Verdnderung der
heimischen Nachfrage in das Modell ein. Die Milchquote beeinflusst die Milchanlieferungs-
mengen. Politisch relevant sind nicht Einschrankungen der derzeitigen Anlieferungsmengen,
sondern Ausdehnungen. Es wird daher im Szenario mit Quotenausweitungen implizit
unterstellt, dass diese Mengen auch angeboten werden konnten, obwohl das im Jahr 2000
natlirlich nicht der Fall war. Im einzelnen ist wie folgt vorgegangen worden, um die

Wirkungen der marktpolitischen Instrumente im Modell abzubilden:

Auf die Preise fiir handelbare Molkereiprodukte wirken neben den Bedingungen des
Angebotes und der Nachfrage eine Reihe von marktpolitischen Instrumenten ein. Diese sind
in Kapitel 2.4 vorgestellt worden. Die Zolle der EU fiir Molkereiprodukte sind iiberwiegend

prohibitiv hoch und durch viel ,water in the tariff* gekennzeichnet. Importe finden fast
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ausschlieBlich unter besonderen Importregelungen wie spezifischen Importquoten Zugang
zum EU-Markt. Exporte von Standardprodukten werden durch Exportsubventionen
ermdglicht. Der EU-Markt ist also weitgehend isoliert vom Weltmarktgeschehen. Auch in
Polen herrschen fiir die wichtigsten handelbaren Molkereiprodukte prohibitiv hohe Zolle. Das
interne Preisniveau liegt bei den meisten Produkten aber deutlich unter demjenigen der EU.
Anpassungen der polnischen Zdlle an das EU-Niveau wiirden daher nicht zu Preisanstiegen
auf dem polnischen Markt fiihren, die der Zolldifferenz zur EU entsprechen. Aus diesem
Grund werden die verschiedenen MaBnahmen des AuBenschutzes und der internen
Preisstiitzung nicht explizit und Maflnahme fiir MaBBnahme formuliert, sondern es werden die
unterschiedlichen Produktpreisniveaus in Polen und der EU zur Darstellung der Preisbildung

unter verdnderten Rahmenbedingungen herangezogen.

In der Modellumsetzung werden zu diesem Zweck reprasentative inléndische Marktpreise fiir
die handelbaren Molkereiprodukte in Polen und Deutschland ermittelt. Unter der Annahme
eines einheitlichen Preisniveaus zwischen den zwei benachbarten Mitgliedsldandern innerhalb
einer erweiterten EU, die beide Nettoexporteure fiir Molkereiprodukte sind, ldsst sich die
herrschende Preisdifferenz bei einem Produkt als zu erwartender Preisanstieg infolge des
Beitritts nutzen. Die berechnete Preisdifferenz geht als relativer Preisanstieg gegeniiber dem
polnischen Marktpreisniveau in das Modell ein. Hierbei ist es erforderlich, bei der
Bestimmung der Preisunterschiede Notierungen flir qualitativ moglichst dhnliche Produkte
auf gleicher Vermarktungsstufe heranzuziehen. Diese sollten zur besseren Vergleichbarkeit
eine Basisqualitidt aufweisen (z.B. Naturjoghurt statt Fruchtjoghurt) und hinsichtlich ihrer
Produktionsmengen eine Relevanz fiir das Marktgeschehen haben. Unter der Annahme, dass
verwandte Produkte anderer Qualititsstufen enge Substitute in Produktion und Konsum sind,
lasst sich der ermittelte relative Preisanstieg auf diese iibertragen. Bei Interventionsprodukten
wird zur Bestimmung des Produktpreises in den Simulationen schlieBlich gepriift, ob der
absolut formulierte Interventionspreis hoher ist als der mittels relativem Preisanstieg
berechnete Produktpreis in einem Unternehmen. Der jeweils hohere der beiden Preise wird im
Modell wirksam.

Das Interventionspreissystem der EU erstreckt sich im Modell auf die Produkte Butter und

202

Magermilchpulver.” Die Interventionspreise ersetzen die zuvor geltenden beobachteten

%2 Da Polen nicht zu denjenigen Lindern gehért, in denen eine nennenswerte Produktion von Hartkise existiert,

finden Einlagerungsbeihilfen der EU fiir Kése im Modell keine Beriicksichtigung.
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Absatzpreise, sofern sie hoher sind als diese. Eine solche Vorgehensweise ist damit
begriindet, dass zu diesen politisch fixierten Preisen jede Molkerei Interventionsprodukte an
die Interventionsstellen verkaufen kann. Das heilit, dass in Abhéngigkeit von den zuvor
realisierten Marktpreisen fiir Interventionsprodukte die Preise der verschiedenen Unter-
nehmen unterschiedlich stark ansteigen. Es wird hierbei implizit angenommen, dass alle
untersuchten Molkereien die bei Interventionskdufen geltenden Qualitidtsanforderungen

ecinhalten konnen.”®?

Das in der Basissituation in Polen geltende Interventionspreissystem fiir
Butter und Magermilchpulver wird im Modell nicht beriicksichtigt. Im Jahr 2000 war es nur
von saisonaler Bedeutung, da das Weltmarkt-Preisniveau ungew6hnlich hoch war und auch
die erhobenen Absatzpreise der untersuchten Unternehmen im Jahremittel ohne Ausnahme

hoher waren als die geltenden polnischen Interventionspreise.

Die geschilderte Vorgehensweise sei im folgenden fiir gereiften Kése illustriert. Aus den
Preisnotierungen fiir gereiften Kédse wird diejenige fiir Gouda mit einem Fettgehalt in der
Trockenmasse von 48 %, ab Molkerei, ohne Mehrwertsteuer, ausgewédhlt. Dieses Produkt hat
erstens auf beiden Mairkten einen wesentlichen Marktanteil und zweitens stimmen die
Produktdefinitionen hierbei stirker iiberein als bei anderen vorliegenden Kéasenotierungen.
Aus den Notierungen werden ungewichtete Jahresmittel gebildet, welche in Euro
umgerechnet werden. Im Modell wird angenommen, dass sich das durchschnittliche polnische
Preisniveau fiir den oben spezifizierten Gouda an das deutsche angleicht. Der daraus
resultierende relative Preisanstieg wird aufgrund der hohen Substituierbarkeit der Produkte
bei allen anderen Sorten von gereiftem Kédse ebenfalls zugrunde gelegt. Da der Preisanstieg
auf die beobachteten Kdsepreise in den einzelnen Molkereien angewendet wird, bleiben die in
der Basissituation beobachteten relativen Preisverhéltnisse zwischen verschiedenen Kise-

sorten bzw. Molkereiunternehmen auch in den Politiksimulationen erhalten.

Fiir Kondensmilch, die in Polen von geringer Marktbedeutung ist, liegen keine geeigneten
Notierungen vor. Da die Kondensmilchproduktion technisch eng mit der Produktion von
Milchpulvern verkniipft ist und dieser Zusammenhang in den Mallnahmen der Preisstiitzung

beriicksichtigt wird, wird fiir das weitere Vorgehen der relative Preisabstand von

% Die in Kapitel 2.2.3 dargestellten Probleme hinsichtlich der Einhaltung der EU-Hygieneanforderungen lassen
erkennen, dass diese Annahme keinesfalls fiir alle derzeit existierenden Molkereien gilt. Es sollen hier aber
Anpassungsstrategien von Molkereien untersucht werden, die nicht in die Kategorie der Unternehmen fallen, die

bereits durch den Beitritt Polens zur EU zum Marktaustritt gezwungen werden.
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Vollmilchpulver auch fiir Kondensmilch angenommen. Tabelle 5.4 zeigt die ermittelten

Preisverhiltnisse fiir handelbare Molkereiprodukte im Jahr 2000.

Tabelle 5.4: Relative Preisverhiltnisse zwischen durchschnittlichen polnischen und

deutschen Marktnotierungen fiir Molkereiprodukte, 2000

Mager- Vollmilch- ereifter Kondens-
Butter milchﬁulver pulver ¢ Kése Joghurt milch

but mmp wmp rch yog con
polnische
Notierung 2,59 1,85 2,19 2,87 0,89 n.v.
(€/kg)
deutsche
Notierung 3,37 2,43 2,84 3,17 1,06 n.v.
(€E/kg)
rel. Preis- 1,30 1,32 1,29 1,11 1,18 1,29
verhéltnis

Quellen: ZMP (2001b), ZMP Europamarkt Milch Butter Kdse, ZMP Europamarkt Dauermilch, Rynek Mleka.

Die Darstellung der Preisbildung fiir nicht handelbare Produkte erfolgt in den Modell-
Szenarien in erster Linie durch die Beriicksichtigung der Nachfragereaktionen. Lediglich die
absatzfordernden MafBnahmen werden als marktpolitisches Instrument fiir diese
Produktgruppe beriicksichtigt. Diese sind unter dem Begriff Schulmilchférderung®*
zusammenzufassen. Vereinfachend wird unterstellt, dass die Molkereien durch die Férderung
des heimischen Absatzes nicht von héheren Preise profitieren, sondern lediglich von héheren
Absatzmengen zu gleichbleibenden Preisen. Die durch die Subventionierung des Konsums
indirekt verursachte Uberwilzung und die daraus resultierende Subventionierung der
Molkereien wird im Modell also vernachldssigt. Zudem wird angenommen, dass die
Schulmilch vollstindig einen zusétzlichen Absatz darstellt, der weder den heimischen
Milchkonsum ersetzt, noch fordert. Die Nachfragefunktionen der von absatzférdernden
MafBnahmen betroffenen nicht-handelbaren Molkereiprodukte werden in den Simulations-
rechnungen neu bestimmt. Hierzu findet mittels der Funktion (5.8) eine neue Kalibrierung
statt, bei der nicht die beobachtete Absatzmenge obs;, eingesetzt wird, sondern eine um den

Subventionierungsfaktor erweiterte Absatzmenge. Der Subventionierungsfaktor ergibt sich

2% Verordnung (EG) 2707/2000, ABL. L 311, 12.12.2000.
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aus dem Anteil des subventionierten Konsums am Gesamtkonsum. Die Schulmilchférderung

der EU umfasste im Jahr 2000 ca. 1,5 % des Verbrauchs an Konsummilch.?®

Mit dem EU-Beitritt Polens ist es erforderlich, eine Zuweisung nationaler Garantiemengen fiir
Milch vorzunehmen, welche die an Molkereien angelieferte Milch und die direkt vermarktete
Milch begrenzt. Angesichts des starken Einbruchs der Milchproduktion und der Molkerei-
anlieferungen in der vergangenen Dekade sind alle politisch durchsetzbaren Molkereiquoten
auf dem Niveau der Anlieferungen des Jahres 2000 oder dariiber anzusetzen. Dies spiegelt

206 Fine solche

sich auch in dem Vorschlag der Kommission vom 30. Januar 2002 wider.
Beschrinkung der Anlieferungsmilchmenge durch die Quotenregelung wird in der Realitét
erst bei dynamischer Betrachtung bindend. Das Molkerei-Modell hingegen basiert auf den
Produktionsdaten des Jahres 2000. Auf diese historischen Produktionsdaten konnen die
frithestens 2004 wirksam werdenden Quotenregelungen naturgemdl keinen Einfluss haben.
Zur Untersuchung der Auswirkungen von verschiedenen Milchquotenumfingen wird daher
davon ausgegangen, dass die verschiedenen Quotenszenarien bereits im Basiszeitraum ihre
Wirkung entfalten. Die dynamischen Angebotsentwicklungen werden im Modell in das Jahr

2000 verlegt, so dass unter den verschiedenen Szenarien unterschiedliche Molkerei-

anlieferungen getitigt werden - auch solche, die oberhalb der beobachteten Mengen liegen.

Die Zuweisung von Milchquoten auf Molkereiebene wird dadurch abgebildet, dass die von
den Unternehmen angegebenen Milchanlieferungen durch Multiplikation mit einem
Quotenfaktor verdndert werden. Es wird also davon ausgegangen, dass eine hohere
Milchquote entsprechend den von den Unternehmen erhobenen Anlieferungen des Jahres
2000 auf die Molkereien verteilt wird und dass sich die zur Verfligung stehenden
Milchinhaltsstoffe proportional erhéhen. Diese Annahme wird dadurch gestiitzt, dass bereits
deutlich vor dem angestrebten Beitrittstermin die Milchlieferungen der polnischen Landwirte
festgestellt wurden, um diese als historische Referenz fiir die kiinftigen Quotenzuteilungen zu
verwenden (vgl. Kapitel 2.4.2). Da hierdurch eine regionale Umverteilung der Referenz-
mengen ausgeschlossen wird, werden auch die den Molkereien zur Verfiigung stehenden

Milchmengen in etwa proportional zu den historischen Referenzmengen sein. Angesichts der

2% Eigene Berechnung auf Grundlage der fixierten Beihilfebetrige, der EU-Ausgaben fiir Schulmilchprogramme
und des EU Konsummilchverbrauchs. Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2001a), Agra Europe
CAP-Monitor und ZMP (2001b).

2% K ommission der Européischen Gemeinschaften (2002¢).
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beobachteten Unterauslastungen der Verarbeitungskapazititen wird aulerdem angenommen,
dass eine Ausdehnung der Milchverarbeitung um 25 % ohne den Aufbau zusétzlicher

Produktionsanlagen méglich ist.

5.3.2 Definition der Szenarien

Nachdem im vorangegangenen Abschnitt 6.1 die im Molkereimodell beriicksichtigten
marktpolitischen Instrumente vorgestellt worden sind, werden an dieser Stelle die in der
vorliegenden Analyse des polnischen EU-Beitritts simulierten Szenarien erldutert.”’’

Insgesamt wurden drei Modellszenarien definiert:
1. BASE: Basislauf mit unverdnderter Politik auf dem polnischen Milchmarkt,
2. CAP: Beitritt mit Einfithrung der bestehenden Milchmarktordnung,

3. CAPI125: Beitritt mit Einfiihrung der bestehenden Milchmarktordnung und

uotenausdehnung um 25 %.
Q g

Das erste Szenario dient der Abbildung der Basissituation. Die Szenarien CAP und CAP125
sind zwei alternative Beitrittsszenarien. lhre jeweilige inhaltliche Ausgestaltung und die

quantitative Umsetzung im Modell wird im Folgenden erldutert.

Die Simulation CAP beinhaltet die im Zuge eines EU-Beitritts vorgenommene Einfiihrung
der Gemeinsamen Agrarpolitik beziehungsweise der EU-Marktordnung fiir Milch und
Milchprodukte sowie die Teilnahme am Gemeinsamen Binnenmarkt. Als Interventionspreise
sind die im Jahr 2000 geltenden Interventionspreise der EU eingesetzt worden, multipliziert
mit dem jahresdurchschnittlichen Marktwechselkurs. Sie betragen folglich 11862,2 PLN/t fiir
Butter und 8253,5 PLN/t fiir Magermilchpulver.*®® Hinsichtlich der weiteren MaBnahmen der
Preisstiitzung sind die oben bestimmten relativen Preisverhiltnisse zwischen Polen und
Deutschland im Jahr 2000 herangezogen worden (vgl. Tabelle 5.4). Es wird angenommen,
dass sich die polnischen Preise fiir Molkereiprodukte durch die Ubernahme der herrschenden
EU-Agrarpolitik und durch die Einbeziehung Polens in den Gemeinsamen Binnenmarkt der

EU an jene auf dem deutschen Markt angleichen. Die beobachteten Absatzpreise der

27 Die in der Analyse beriicksichtigten Szenarien unterscheiden sich im Programmcode ausschlieBlich
hinsichtlich der Parameterwerte fiir die Politikdarstellung.

2% Wechselkurs 4,0159 PLN/Euro, Ausschreibungspreis fiir Butter 295,38 Euro/100 kg, Interventionspreis fiir
Magermilchpulver 205,52 Euro/100 kg.
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Unternehmen werden mit den Preisverhdltnissen multipliziert. Sofern nicht hohere
Interventionspreise herrschen, wird im Szenario CAP auf diese Weise das Preisniveau fiir
handelbare Produkte bestimmt. Ferner wird angenommen, dass das Schulmilchprogramm in
Polen im gleichen Umfang wie in der EU genutzt wird, die Nachfrage nach den Aggregaten
Frischmilch (frm) und Milchgetrinke (mdr) also um 1,5 % steigt. Hinsichtlich der
Quotenregelung wird in der Simulation CAP der Vorschlag der EU vom 30. Januar 2002 (vgl.
Kapitel 2.4.6) den Berechnungen zu Grunde gelegt. Dieser umfasst eine nationale
Garantiemenge fiir Molkereianlieferungen, die etwa der derzeitigen Anlieferungsmenge

entspricht. Daher wird die Milchanlieferung der Molkereien konstant gesetzt.

In der Variante CAP125 werden die Instrumente der Gemeinsamen Agrarpolitik aus dem
Szenario CAP {ibernommen. Es wird aber eine hdhere nationale Garantiemenge fiir
Molkereianlieferungen angenommen. Diese orientiert sich nicht an dem oben genannten
Vorschlag der EU, sondern wird im Szenario CAP125 um 25 % ausgeweitet. Diese
Mengenausdehnung entspricht bei weitem nicht den von polnischer Seite erhobenen
Forderungen, welche eine nationale Molkereiquote vorsehen, die einer Ausdehnung der
Anlieferungsmengen der Jahre 1998-2000 um fast 90 % entspricht (vgl. Kapitel 2.4.6). Der
polnische Vorschlag beriicksichtigt einen sinkenden Milchverbrauch auf den
landwirtschaftlichen Betrieben, sinkende Direktverkdufe und eine insgesamt steigende

Produktion.

Es erscheint wahrscheinlich, dass die endgiiltige Festsetzung der polnischen Milch-
Garantiemenge fiir Molkereianlieferungen einen Kompromiss zwischen den beiden
Vorschldagen darstellen wird. Der jiingste Vorschlag seitens der EU, der von der dénischen
Ratspréasidentschaft am 25.11.02 vorgestellt wurde, sieht eine Ausdehnung der nationalen
Milchquote um 5,7 % gegeniiber dem ersten Verhandlungsangebot der EU vor.*”” Darin
enthalten ist eine sogenannte Reserve, die fiir Milchmengen zur Verfiigung steht, die bislang
auf den landwirtschaftlichen Betrieben verbraucht werden und im Zuge der zu erwartenden
hoheren Marktintegration in Direktverkdufe oder Molkereianlieferungen iiberfiihrt werden
konnen. Derzeit ist nicht absehbar, auf welchem Niveau eine Einigung gefunden wird. Das
Szenario CAP125 soll einen moglichen Verhandlungsausgang abbilden. Aus dem Vergleich
der beiden Szenarien CAP und CAP125 wird die herausragende Bedeutung des Umfangs der
kiinftigen Milchquoten fiir den polnischen Milchsektor ersichtlich.

2% vgl. Agra Europe weekly, EU offers CEECs new compromise deal on farm aid and quotas, 29.11.02.
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6 Ergebnisse

In den folgenden Abschnitten werden die Ergebnisse vorgestellt und interpretiert, die mittels
des GAMS-Programms dairy.gms generiert worden sind. In der Ergebnisdarstellung werden
zundchst relevante Aspekte der Kalibrierungsphase beleuchtet. Daran schlieit sich eine
Darstellung der Ergebnisse der verschiedenen Simulationen an, wobei auch auf ihre Stabilitét
eingegangen wird. Schlieflich werden aus den Ergebnissen Schlussfolgerungen fiir das
Angebotsverhalten des polnischen Molkereisektors und fiir die Agrarmarktpolitik einer

erweiterten EU gezogen.

6.1 Abbildung der Basissituation

6.1.1 Relative Vorziiglichkeiten der Molkereiprodukte

Zur Ermittlung der relativen Vorziiglichkeiten hinsichtlich der Verwertung der
Milchinhaltsstoffe auf Basis der erhobenen Deckungsbeitrige ist dem PMP-Modell ein LP-
Submodell dairyfree vorangestellt worden, welches ohne Kapazititsbeschrinkungen
formuliert worden ist. Im Vergleich zu den Modellstufen des PMP-Modells wird zudem der
Einfluss der Kalibrierungsbeschrankungen bzw. der impliziten Kostenterme auf die Hohe der

Schattenpreise fiir die Milchinhaltsstoffe deutlich (vgl. Kapitel 3.4.1).

In Tabelle 6.1 sind die relativ vorziiglichen Produktionsverfahren aus der unrestringierten
Optimierung aufgelistet. Alle Unternehmen konzentrieren sich auf die Erzeugung weniger
Produkte. Die Produktion von Sahne (cre) stellt fiir alle Unternehmen die relativ vorziigliche
Milchfettverwertung dar. Die Eiweilverwertung erfolgt am besten mit Joghurt (yog),
Kondensmilch (con), Frischkése (fch) oder Milchgetrdnken (mdr), wobei in fiinf von neun
Féllen Frischkése das relativ vorziigliche Verfahren ist. Aus den Schattenpreisen, die sich bei
der unrestringierten Optimierung fiir die knappen Ressourcen der Inhaltsstoffe Milchfett und
Milcheiweil in den verschiedenen Unternehmen ergeben, ist jeweils ein Schattenpreis der
Rohmilch ermittelt worden, der fiir jedes Unternehmen anhand der angegebenen
Milchzusammensetzung berechnet worden ist. Auch die Werte dieser Schattenpreise sind in

Tabelle 6.1 aufgefiihrt.
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Tabelle 6.1: Schattenpreise der Milchinhaltsstoffe und der Rohmilch im nicht
restringierten LP-Modell dairyfree

Unternechmen I 11 11 v V VI VIl VIII IX
relativ

vorziigliche cre cre cre cre cre cre cre cre cre
Produktions- con fch yog mdr fch mdr fch fch fch
verfahren

Schattenpreis des

Milchfetts 11,06 [1428 |12,45 | 881 | 9,70 |11,84 | 8,09 |1593 | 9,32
(PLN/kg)

Schattenpreis des
MilcheiweiBes 25,69 126,23 52,68 |33,60 |23,66 |29,29 |22,86 |37,36 |26,03
(PLN/kg)

abgeleiteter
Schattenpreis der 1,25 1,37 | 2,10 1,31 1,09 1,32 1,00 1,77 1,15
Rohmilch (PLN/1)

tatsiachlicher
Rohmilchpreis 0,89 0,95 0,82 | 0,77 0,75 0,63 0,77 0,71 0,69
(PLN/I)

relative
Abweichung (%)

+40 | +44 | +156 | +70 | +45 | +110 | +30 | +149 +67

Quelle: Eigene Berechnungen.

In der Gegeniiberstellung mit den jeweils realisierten Milchpreisen wird deutlich, dass die aus
dem unrestringierten LP-Modell abgeleiteten Schattenpreise fiir die Rohmilch ausnahmslos
hoher sind als diese. Angesichts der geringen Zahl von Kapazitétsrestriktionen gegeniiber der
Zahl der in der Realitdt umgesetzten Produktionsverfahren entspricht dieses Ergebnis den
Erwartungen, da die Schattenpreise der Inhaltsstoffe lediglich durch die Deckungsbeitrige
und Verfahrensanspriiche der relativ vorziiglichen Produktionsverfahren bestimmt werden
(vgl. Kapitel 3.4.3). Die hieraus abgeleiteten Schattenpreise fiir die Rohmilch sind teilweise
mehr als doppelt so hoch wie die tatsidchlich beobachteten Auszahlungspreise. Keines der im
unrestringierten LP-Modell ermittelten Produktionsprogramme kann als realistisches
Angebotsverhalten von Molkereien angesehen werden. Die in Kapitel 4.3 ausgewiesenen
Produktionsschwerpunkte der Molkereien entsprechen in keinem Fall den hier als relativ
vorziiglich ermittelten Produktionsverfahren. Insbesondere die umfangreiche Produktion von
nur kurzfristig haltbaren Erzeugnissen wie Sahne und Frischkise bei gleichzeitig nur sehr

begrenzt aufhahmefihigen lokalen Mérkten ist in der Realitét nicht durchfiihrbar.

Ein vergleichbares Bild ergibt sich, betrachtet man die Dualwerte der im unrestringierten LP-
Modell nicht realisierten Aktivititen (siche Tabelle A7 im Anhang). Diese sind Resultat der

Nichtnegativitdtsbedingungen und ergeben sich aus den Unterschieden in den
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Deckungsbeitragen gegeniiber den relativ vorziiglichen Verfahren unter Beriicksichtigung der
Faktoranspriiche. Sie geben an, um wie viel der Gesamtdeckungsbeitrag sinken wiirde, wenn
eine Einheit von dem betreffenden marginalen Produkt produziert wiirde und dadurch die
Produktion der relativ vorteilhaften Produkte gemdl den Faktoranspriichen eingeschrinkt
wird. Hier erweisen sich in allen Unternechmen Butter und gereifter Kése bzw.
Magermilchpulver als diejenigen Verfahren, deren Ausweitung auf Kosten der genannten
vorziiglichen Verfahren die stirksten Riickgdnge des Gesamtdeckungsbeitrages auslosen
wiirden. Wie in Kapitel 4.2.2 gezeigt, werden diese lagerfihigen Produkte aber in allen
Unternehmen erzeugt. Die beste Verwertung der Milchinhaltsstoffe kann daher nicht das

einzige Kriterium zur Bestimmung des Produktionsprogramms sein.

6.1.2 Schattenpreise der Inhaltsstoffe im PMP-Modell

Unter Beriicksichtigung der Kalibrierungsbeschrankungen im Submodell dairycal erhoht sich
die Zahl der bindenden Restriktionen von zwei auf die Anzahl der Produktionsverfahren des
jeweiligen Unternehmens. Daher werden zuvor marginale Verfahren zu relativ vorziiglichen
Verfahren und in die Losung aufgenommen. Da durch die Perturbationen sichergestellt ist,
dass die zwei Kapazititenrestriktionen vor den Kalibrierungsrestriktionen greifen, bleiben
zwei der beobachteten Aktivititen marginale Produktionsverfahren, fiir deren
Kalibrierungsbeschrankungen keine Dualwerte bestimmt werden. Diese marginalen

Verfahren sind in Tabelle 6.2 ausgewiesen.

In allen Unternehmen erweist sich hier Butter als das marginale Verfahren hinsichtlich der
Fettverwertung: In der ersten Stufe des PMP-Verfahrens, in der die Umfénge der Aktivititen
auf die Beobachtungsdaten plus Perturbation restringiert werden, erreicht die
Butterproduktion in keinem Unternehmen die jeweilige Schranke. Hinsichtlich der
Eiweilverwertung ist das Bild zwischen den Unternehmen wie schon im nicht restringierten
LP-Modell dairyfree nicht einheitlich: je nach den spezifischen Bedingungen erweist sich die
Produktion von Frischmilch, Milchgetrinken oder gereiftem Kése als marginales Verfahren
der EiweiBBverwertung, wobei meistens die Frischmilcherzeugung nicht bis zur

Kalibrierungsbeschrinkung ausgedehnt wird.
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Tabelle 6.2: Schattenpreise der Inhaltsstoffe und der Rohmilch im PMP-Modell

Unternehmen I II 111 v \Y% VI VII VIII IX

;Prir(f;rli?ilgns- but but but but but but but but but
frm frm* frm rch rch frm frm frm mdr

verfahren

Schattenpreis des

Milchfetts 11,68 | 9,63 8,52 | 4,31 8,10 | 8,53 5,36 | 9,77 10,10

(PLN/kg)

Schattenpreis des
MilcheiweiB3es 8,12 | 14,69 | 10,64 |22,12 |17,89 12,21 |16,26 | 11,56 | 5,39
(PLN/kg)

abgeleiteter
Schattenpreis der | 0,72 | 0,83 | 0,68 | 0,81 | 0,85 | 0,68 | 0,70 | 0,74 | 0,56
Rohmilch (PLN/I)

tatsichlicher
Rohmilchpreis 0,89 0,95 0,82 0,77 0,75 0,63 0,77 0,71 0,69
(PLN/D)

relative

Abweichung (%) -19,1 | -12,6 | -17,1 | +5,2 |+13,3 | +7,9 9,1 | +4,2 | -18,8

Quelle: Eigene Berechnungen.
Anmerkungen: *) Frischmilch wurde nach der Streichung von Milchgetrinken marginales Verfahren, vgl.
Kapitel 6.1.3.

Infolge der Kalibrierungsbeschrinkungen in der ersten Stufe des PMP-Modells werden alle
beobachteten Verfahren in der Modelllosung realisiert. Dies hat, wie in Kapitel 3.4.1
theoretisch gezeigt wurde, Auswirkungen auf die Schattenpreise der Inhaltsstoffe, die nun
geringer sind. In der zweiten Stufe des PMP-Modells, in der die Kalibrierungsschranken
aufgehoben werden, stellen die impliziten Kostenterme sicher, dass die Schattenpreise aus der
ersten Stufe im Basislauf erhalten bleiben. In Tabelle 6.2 sind die Schattenpreise der
Inhaltsstoffe sowie die daraus abgeleiteten Schattenpreise der Rohmilch zusammengestellt
worden. Wiahrend zwischen den Schattenpreisen der Inhaltsstoffe je nach Produktions-
programm groe Unterschiede zwischen den Unternehmen bestehen, sind die Unterschiede
der Rohmilch-Schattenpreise zwischen den Unternechmen deutlich geringer. Sie spiegeln die
reale Situation in den Molkereien recht gut wider: Die Abweichungen der Schattenpreise fiir
Rohmilch im PMP-Modell von den tatsidchlich gezahlten Rohmilchpreisen sind in allen Féllen
geringer als +/- 20 %.

6.1.3 Erforderliche Modellanpassungen

Bei einem der Unternehmen wurden die Basisdaten geringfiigig verdandert. Die Molkerei 11,
die in Kapitel 4.3 als sehr groB3es, auf Butter- und Magermilchpulverproduktion spezialisiertes

Unternehmen gekennzeichnet wurde, erzeugt in der Realitit eine geringe Menge
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Milchgetranke. Die Verwertung der Milchinhaltsstoffe durch die Produktion von
Milchgetranken ist in diesem Unternehmen aber deutlich schlechter als bei der Erzeugung
aller tibrigen Produkte. Dies hat zur Folge, dass den vorteilhaften Verfahren sehr hohe
implizite Kostenterme zugewiesen werden, damit die Basissituation abgebildet werden kann.
Dadurch wird aber auch das Anpassungsverhalten von den impliziten Kostentermen
iberbestimmt, was dazu fiihrt, dass in den Simulationen kaum Reaktionen auf verdnderte
Preise moglich sind. Da die Herstellung von Milchgetrinken in diesem Unternehmen als
ineffiziente Aktivitidt bewertet wird und sie zudem unbedeutend ist, da weniger als je 0,1 %
des im Unternehmen verarbeiteten Milchfetts und Milcheiweiles hierfiir eingesetzt werden,
wird die Produktion von Milchgetrinken in diesem Unternechmen im Modell vernachléssigt.
Damit wird hinsichtlich dieses Produktes vom Prinzip der positiven mathematischen
Programmierung abgewichen, wonach davon ausgegangen wird, dass die realisierten
Verfahrensumfinge auch die optimalen sind. Angesichts der deutlichen Verbesserungen des

Modellverhaltens erscheint dies aber als gerechtfertigt.

Eine weitere Anpassung besteht in der Einfiihrung von Maximalwerten fiir die Variablen der
Produktionsumfange. In einigen Féllen bricht das Modell dairypmp.gms die Berechnungen
ab, weil wihrend des Losungsprozesses ein arithmetischer Fehler auftaucht. Dies ist
moglicherweise dadurch bedingt, dass, wie in Kapitel 3.5.3 erldutert, der Ausdruck (3.17) in
einen nicht definierten Bereich fillt, weil Zwischenergebnisse wihrend der iterativen
Optimierung mit dem GAMS-Solver CONOPT zu negativen Termen unter der Wurzel
fiihren. Durch eine Einfiilhrung von Maximalwerten kann das Abbruchverhalten verhindert
werden. In allen Fillen werden die Maximalwerte so gesetzt, dass sie nicht als zusitzliche
Restriktionen der Variablen fungieren. Die Wahl unterschiedlich hoher Maximalwerte hat
somit abgesehen vom Ldsen oder Nichtlosen des Optimierungsproblems keinen Einfluss auf

das Modellergebnis.

6.2 Simulationsergebnisse

In den folgenden Abschnitten 6.2.1 und 6.2.2 werden die Ergebnisse der zwei Beitritts-
Szenarien vorgestellt. Hierbei wird auf die quantitativen Verdnderungen der Produktions-
programme und die Anpassungen der Preise nicht-handelbarer Produkte eingegangen. Da die
Gesamtdeckungsbeitrige der Unternehmen durch die Beriicksichtigung impliziter
Kostenterme vermindert werden, ohne dass sich dies in den Buchfiihrungsdaten

wiederspiegeln wiirde, werden sie nicht in der Ergebnisdarstellung berticksichtigt. Die
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Stabilitit der Ergebnisse wurden durch Parametervariationen - insbesondere durch die
vorgenommene Sensitivititsanalyse hinsichtlich der Nachfrageelastizititen — {berpriift.

Hierauf wird im Abschnitt 6.2.3 eingegangen.

Die Tabellen A8 bis A1l im Anhang enthalten die Ergebnisse der Szenariosimulationen. Sie
sind jeweils als relative Anderungen gegeniiber der Basissituation ausgedriickt worden, die
sich in den Simulationen unter Verwendung der in Tabelle 5.3 aufgefiihrten Nachfrage-
elastizititen ergeben. Darunter sind in Klammer Abweichungen aufgefiihrt, die sich aus den
Sensitivitdtsanalysen beziiglich der Nachfrageelastizititen ergeben. Hierzu sind mit Hilfe
einer Monte-Carlo-Analyse die Nachfrageelastizititen wie in Kapitel 5.2.2 dargestellt variiert
worden. Fiir die daraus resultierenden Modelllosungen werden Standardabweichungen
bestimmt. Diese werden in Bezug zur Basis gesetzt. Dadurch erhdlt man Abweichungen in
Prozentpunkten von der Szenarioldsung, die ihrerseits relativ zur Basislosung formuliert
worden ist. In einem Fall, nimlich bei Unternehmen IX, konnte diese Vorgehensweise nicht
durchgefiihrt werden, da keine stabilen Szenarioergebnisse bestimmt werden konnten. Hier

sind statt dessen zwei alternative Losungen angegeben (vgl. Kapitel 6.2.3).

6.2.1 Ergebnisse des Szenarios CAP

Die erheblichen Preiserhdhungen im Szenario CAP haben auf das Produktionsprogramm in
den Molkereien nur einen relativ geringen Einfluss (vgl. Tabelle A8 im Anhang). Die
Produktion von handelbaren Produkten, die direkt von den MaBnahmen der Preisstiitzung
profitieren, wird zwar ausgedehnt, doch die heimische Nachfrage nach den nicht handelbaren
Molkereiprodukten wirkt stark stabilisierend auf das Angebotsverhalten der Unternehmen.
Eine Ausdehnung der Produktion der handelbaren Molkereiprodukte ist bei unverdnderter
Rohstoffversorgung nur bei gleichzeitiger Einschrankung der Produktion der {ibrigen
Produkte moglich. Diese Verknappung der nicht handelbaren Produkte fiihrt zu steigenden
Preisen auch fiir diese Produkte. Das Ergebnis ist ein insgesamt steigendes Preisniveau flir

alle Molkereiprodukte bei wenig verdnderten Produktionsprogrammen.

Je nach spezifischer Situation 1im jeweiligen Molkereiunternehmen sind die
Anpassungsreaktionen unterschiedlich ausgepridgt. Insbesondere die Anteile der
Produktaggregate an den zur Verfiigung stehenden Rohstoffmengen in der Basissituation
beeinflussen das Ausmal} der jeweiligen Anpassungen. Tabelle 4.1 liefert auf Grundlage der

erhobenen Daten einen Uberblick iiber diese Anteile.
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Die Butterproduktion wird im Szenario CAP bei den meisten Unternehmen nur geringfiigig,
d.h. um weniger als 10 % erhoht. Die starke Ausweitung der Butterproduktion in
Unternehmen IX auf das Doppelte der Basissituation ist in erster Linie dadurch bedingt, dass
dieses Unternehmen eine ausgeprigte Spezialisierung auf Frischprodukte aufweist und in der
Basissituation lediglich knapp 3 % des zur Verfligung stehenden Milchfettes zu Butter
verarbeitet werden. Eine Verdoppelung der Butterproduktion schrinkt die Verfiigbarkeit des
Milchfettes fiir die anderen Produkte daher nur begrenzt ein. In Unternechmen I geht die
Butterproduktion dagegen um ca. 20 % zuriick, da dieses Unternehmen iiber eine sehr
effiziente Kondensmilchproduktion verfiigt, die zulasten der iibrigen Verfahren ausgedehnt

wird.

Gleiches gilt in diesem Unternehmen fiir die Einschrinkung der Magermilchpulver-
produktion. In den zwei {iibrigen Milchpulver erzeugenden Unternehmen steigt dessen

Produktion um 17 % bzw. 18 %, die Produktion von Vollmilchpulver steigt um 13 %.

Die Produktion von gereiftem Kise verdndert sich im Szenario CAP in den meisten
Unternehmen kaum. In Unternehmen II wird sie aber zugunsten der Produkte Butter und
Magermilchpulver auf die Hilfte reduziert. In Unternehmen III wird 15 % weniger Kése als in

der Basissituation erzeugt, da die Produktion von Joghurt und Butter ausgedehnt werden.

Da die Produktion einer zusitzlichen Tonne Joghurt vergleichsweise geringe Mengen an
Milchinhaltsstoffen bindet, und somit die Ausdehnung der Joghurtproduktion in geringerem
Ausmal} die Produktion nicht handelbarer Molkereiprodukte einschrankt als die Erzeugung
von Butter, Milchpulver oder gereiftem Kise, finden hier die stdrksten Produktions-
ausdehnungen statt, die von 24 % bis gut 320 % reichen. In den Unternehmen V, VI und IX,
in denen die Produktionsmengen am stirksten ausgeweitet werden, wird dies zusétzlich durch
die sehr geringen Mengen in der Basissituation begiinstigt. In Unternehmen III hingegen
entspricht die Ausdehnung der Joghurtproduktion zu Lasten von Kédse und Frischprodukten
der Spezialisierung des Unternehmens. Umgekehrt wird sie in Unternehmen I zugunsten der

vorteilhaften Kondensmilcherzeugung vollstandig aufgegeben.

Die Mengenreaktionen bei den nicht handelbaren Molkereiprodukten sind im Szenario CAP
grundsiétzlich gering, was sich aus den angenommenen Elastizititen der Nachfrage ergibt, die
fiir diese Produkte niedrig sind. In allen Fillen werden leichte Produktionseinschrankungen
zugunsten der handelbaren Produkte beobachtet. Die Frischmilcherzeugung wird in keinem

Fall um mehr als 2,5 % eingeschriankt. Die Erzeugung von Frischkdse reagiert mit
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Riickgdngen von 1 % bis 5 % zwischen den Unternehmen unterschiedlich. Die Produktion
von Sahne geht in dieser Produktgruppe mit 4 % bis 6 % sehr einheitlich zuriick, da die
Fettkomponente durch die Produktion von Butter, Vollmilchpulver und Kondensmilch nach
der Einfiihrung der EU-Agrarpolitik besser verwertet wird. Bei Milchgetrinken sind

Produktionsriickgédnge bis zu 4 % zu beobachten.

Die wesentlichen Anderungen ergeben sich im Szenario CAP nicht hinsichtlich der
Zusammensetzung des Produktionsprogramms, sondern hinsichtlich der Preisreaktionen (vgl.
Tabelle A10 im Anhang). Die Preisdnderungen fiir die handelbaren Produkte werden direkt
durch die PolitikmaBBnahmen bestimmt und sind als exogene GroBen ins Modell eingegangen
(vgl. Tabelle 5.4). Folglich sind auch im Modellergebnis die Preise dieser Molkereiprodukte
entsprechend erhoht. Die Preise der nicht handelbaren Produkte werden hingegen nicht direkt
durch MaBinahmen der Preisstiitzung beeinflusst. Sie steigen durch die Verknappung des
Angebotes dieser Produkte und die hierdurch ausgeloste Verdnderung des
Marktgleichgewichtes. Bei den recht geringen Nachfrageelastizititen fiir die nicht
handelbaren Molkereiprodukte (vgl. Tabelle 5.3) fiihren schon kleine Mengenriickgénge zu
erheblichen Preisanstiegen. Die Angebotsmengen fiir nicht handelbare Frischprodukte gehen
in keinem Fall um mehr als 6 % zuriick. Die Preise hingegen steigen in Einzelféllen um tiber
30 % und damit sogar stirker als einige der direkt beeinflussten Preise. Am stédrksten fallen
die Preisanstiege fiir nicht handelbare Molkereiprodukte in denjenigen Unternehmen aus, die
auf die Erzeugung der Interventionsprodukte spezialisiert sind. Differenziert nach Produkt-
aggregaten ist das Bild zwischen den Unternehmen recht uneinheitlich: Die Frischmilchpreise
steigen in den einzelnen Unternehmen um 9 % bis 31 %. Bei Frischkdse fallen die Preis-
erh6hungen durchgiingig geringer aus, variieren aber mit 1% bis 25 % ebenfalls stark. Bei
Sahne sind die Verdnderungen etwas einheitlicher: Die Produktpreise steigen in den
verschiedenen Unternehmen um 15 % bis 24 %. Die Preise fiir Milchgetrinke steigen
tiberwiegend weniger stark als die der iibrigen Milchfrischprodukte. Allerdings verzeichnet
das Unternehmen I hier mit +32 % die hochste Preissteigerung. Die im Modell bestimmte
Varianz der Preisreaktionen zwischen den Unternehmen erscheint wenig realistisch. Im

Abschnitt 6.3.2 wird hierauf genauer eingegangen.

6.2.2 [Ergebnisse des Szenarios CAP125

Grundsitzlich anders als im Szenario CAP stellt sich die Situation dar, wenn die

Preiserh6hungen von handelbaren Molkereiprodukten von einer Ausdehnung der
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Rohstoftbasis begleitet werden. Dieser Fall ist in Szenario CAP125 abgebildet. In diesem Fall
kann die Produktion der handelbaren Molkereierzeugnisse ausgedehnt werden, ohne dass
zwingend die Produktion der nicht handelbaren Molkereiprodukte eingeschrinkt werden
muss. Die Mengenreaktionen bei den handelbaren Produkten sind sehr viel ausgeprégter als
im Szenario CAP, wihrend die Preisreaktionen bei den nicht handelbaren Molkereiprodukten

deutlich geringer ausfallen.

Die Produktionsmengendnderungen im Szenario CAP125 gegeniiber der Basissituation sind
in Tabelle A9 im Anhang aufgelistet. Die Butterproduktion wird bei einer Einfiihrung der
Milchmarktordnung der EU und gleichzeitiger Erhohung der Milchanlieferung um 25 % in
allen Unternehmen deutlich ausgedehnt. Der Anstieg betragt 25 % bis 49 %; nur in
Unternehmen IX, welches wie oben beschrieben in der Basissituation nur eine sehr kleine

Buttererzeugung betreibt, verneunfacht sich die Produktion.

Die Reaktionen bei Milchpulver sind etwas geringer aber grundsitzlich vergleichbar: Die
Produktion steigt um 20 % bis 47 %, wihrend sie sich in Unternehmen IX fiir beide

Milchpulverarten verdoppelt.

Die Kondensmilchproduktion in Unternehmen I wird weiter ausgedehnt, aber nicht mehr auf

Kosten der Interventionsprodukte und Joghurt.

Die Produktion von gereiftem Kése wird mit Anstiegen von 27 % bis 95 % tiberwiegend noch
starker ausgedehnt als die Produktion der zuvor genannten Produkte. Lediglich im
Unternehmen II, welches auf die Interventionsprodukte spezialisiert ist, wird sie zulasten

dieser Erzeugnisse eingeschrinkt.

Auch im Szenario CAP125 sind die Produktionsausweitungen bei Joghurt aufgrund der
geringen Rohstoffanspriiche am stirksten ausgeprégt: Die Preissteigerungen ziehen in einigen
Unternehmen eine Vervielfachung der Erzeugung nach sich, in dem auf Joghurt
spezialisierten Unternehmen III immerhin eine Ausweitung um 43 %. In Unternehmen I, in
dem die Joghurtproduktion im Szenario CAP zugunsten der Kondensmilcherzeugung
aufgegeben wird, kann in Szenario CAP125 aufgrund der hoheren Mengen an zur Verfiigung
stehenden Milchinhaltsstoffen weiter Joghurt produziert werden. Diese Diversifikation wird
durch die PMP-Methode gestiitzt, die den Produktionsverfahren mit wachsendem Umfang

hohere Grenzkosten zuweist.

Bei den nicht handelbaren Produkten sind wieder nur unwesentliche Mengenreaktionen

gegentiber der Basissituation festzustellen. Keine Abweichung gegeniiber der Basissituation
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tibersteigt 6 %. Hinsichtlich ihrer Richtung sind die Anpassungen nicht einheitlich. Je nach
spezifischer Situation in den Unternehmen wird die Produktion einiger dieser Frischprodukte
teilweise iiber die Mengen der Basissituation ausgedehnt. Lediglich die Sahneproduktion wird

in allen Unternehmen eingeschrinkt.

Die Preise der handelbaren Produkte sind in Szenario CAP125 ebenso wie in Szenario CAP
durch die Milchmarktpolitik vorgegeben und daher unverdndert hoch. Die Preise der nicht
handelbaren Produkte sind hingegen durch die Preisbildungsprozesse auf dem heimischen
Markt bestimmt. Da die Knappheit der Milchinhaltsstoffe gegeniiber Szenario CAP durch die
Ausdehnung der Milchquote gelockert wird und die Produktion der nicht handelbaren
Molkereiprodukte im Schnitt etwas ausgeweitet wird, sind die Preise fiir nicht handelbare
Molkereiprodukte geringer als im Szenario CAP, aber in der Regel hoher als in der
Basissituation (vgl. Tabelle A11 im Anhang). Einzelne Preise sinken auch unter das Niveau in
der Basissituation. Dieses Ergebnis deckt sich nicht mit den Erwartungen der 6konomischen
Theorie, denn die Preisrelationen sollten unabhidngig von der zur Verfligung stehenden
Milchmenge sein, solange Kapazititsbeschrankungen der Anlagen keine Rolle spielen. Die
gegeniiber dem Szenario CAP gesunkenen Preise fiir nicht handelbare Produkte ergeben sich
deshalb, weil im PMP-Modell die Produktionsausweitung handelbarer Produkte aufgrund
quadratisch zunehmender impliziter Grenzkosten gebremst wird. Die Milchinhaltsstoffe
konnen zum Teil besser in der Erzeugung von einzelnen nicht handelbaren Produkten
verwertet werden. Dies fiihrt unter Einhaltung der Marktrdumungsbedingung zu fallenden
Preisen bei den nicht handelbaren Produkten. Inwieweit dieses Modellverhalten in den
Modellergebnissen zu beobachten ist, hangt von dem Produktionsprogramm der Unternechmen
in der Basissituation ab: Lidsst sich dessen Zusammensetzung weitgehend mit den
Deckungsbeitragen und Faktoranspriichen erkldren und sind die ermittelten impliziten
Grenzkosten daher gering, so sinken die Preise bei einer Ausdehnung der Rohstoffmenge
nicht oder kaum gegeniiber dem Szenario CAP. Wenn hingegen die impliziten Kostenterme
bei handelbaren Produkten durch die Produktionsausweitung eine groBere Bedeutung
erlangen, sinken die Preise der nicht handelbaren Produkte, deren Produktion dann

ausgedehnt wird.

Nach Produkten ldsst sich keine einheitliche Preisanpassungsrichtung feststellen. Die
Reaktionen hidngen in erster Linie von den unternechmensspezifischen Bedingungen in der
Leistungs- und Kostenstruktur der verschiedenen Produkte ab. Lediglich die Sahnepreise sind

in allen Unternehmen aufgrund der Konkurrenz der Verwendungsarten um das Milchfett
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nahezu ebenso hoch wie im Szenario CAP. Bei Frischmilch, Frischkidse und Milchgetrinken
steigen die Preise in einigen Unternehmen gegeniiber der Basissituation um bis zu 24 % an, in
anderen sinken sie um bis zu 14 %. Auf die im Modellergebnis auftretende Varianz der

Preisanpassungen zwischen den Unternehmen wird in Abschnitt 6.3.2 eingegangen.

6.2.3 Stabilitit der Simulationsergebnisse

Hinsichtlich der Stabilitit der Ergebnisse muss das Unternehmen IX getrennt von den iibrigen
betrachtet werden, da hier ein abweichendes Modellverhalten zu beobachten ist. Zunédchst
werden hier die Resultate fiir die Unternehmen I bis VIII vorgestellt. Anschliefend wird auf

die Besonderheiten bei Unternehmen IX eingegangen.

Die durchgefiihrten Sensitivitdtsanalysen zeigen, dass die Modellergebnisse nur wenig in
Abhingigkeit von den variierenden Nachfrageelastizititen der nicht handelbaren Molkerei-
produkte schwanken. Die Standardabweichungen der Ergebnisse aus den Sensitivitits-
analysen weichen in dem gewéhlten Schwankungsbereich der Elastizitditen um maximal
1,2 Prozentpunkte von den berechneten Anpassungen der Produktionsprogramme ab und
konnen somit als sehr stabil hinsichtlich dieser Parameter bezeichnet werden. Die Richtung
der Mengeninderungen kann sich in Szenario CAP lediglich bei Frischmilch in den
Unternehmen VI und VII und bei gereiftem Kése in Unternehmen VI innerhalb einer
Standardabweichung umkehren, da hier nahezu keine Anderung gegeniiber der Basis
berechnet worden sind. Das gleiche gilt in Szenario CAPI125 fiir Frischmilch in

Unternehmen I1.

Die aus den Sensitivititsanalysen ermittelten Schwankungsbreiten der Preise fiir nicht
handelbare Produkte sind noch geringer: eine Standardabweichung iibersteigt in beiden

Szenarien in keinem einzigen Fall 0,3 Prozentpunkte.

Fir Unternehmen IX lassen sich keine stabilen Modellergebnisse bestimmen. In den
Modelllosungen beider Szenarien, die auf den unverdnderten Nachfrageelastizititen gemal
Tabelle 5.3 beruhen, ist kein Konvergieren der Produktionsmengen bei der iterativen
Losungssuche zu beobachten, sondern die Ergebnisse springen zwischen zwei Losungen.
Ursache hierfiir ist das Modellverhalten des in diesem Unternechmen marginalen Verfahrens
Milchgetranke. Sehr kleine Preisdnderungen bei den nicht handelbaren Molkereiprodukten
von 1 Promille 16sen starke Mengenreaktionen zwischen den einzelnen Iterationsschritten aus.
Das Verfahren Milchgetrdnke (mdr) wird wechselnd in die Modelllosung aufgenommen und

wieder auf Null gesetzt, wodurch ein Gleichgewicht von Nachfrage und Angebot nicht
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erreicht werden kann. Die ilibrigen Verfahren werden entsprechend den Anspriichen des
Verfahrens Milchgetrinke an die Milchinhaltsstoffe eingeschrankt bzw. ausgedehnt.
Innerhalb der vorgegebenen maximal zuldssigen Abweichung zwischen Angebot und
Nachfrage konvergiert das Modell fiir Unternehmen IX nur dann, wenn noch deutlich kleinere

Preisanpassungsraten gewéhlt werden.

Wie in Kapitel 3.5.2 problematisiert, gehen die marginalen Verfahren mit linearen
Zielbeitragen in die Zielfunktion ein, wihrend alle iibrigen Verfahren zunehmende Kosten
aufweisen. Daher sind in Einzelféllen auch in der positiven mathematischen Programmierung
sogenannte ,,Eckldsungen mdglich. Eine solche tritt in dem gegebenen Fall auf. Sehr kleine
Preisdnderungen fiihren zu sprunghaften Ergebnisdnderungen. Ein stabiles Modellergebnis
wird nicht erreicht. Bei der auflerdem vorgenommenen Variation der Nachfrageelastizititen
liegen die Ergebnisse ebenfalls wechselnd in zwei Bereichen. Daher lassen sich keine
Standardabweichungen bestimmen. Anders als bei den iibrigen Unternehmen werden fiir
Unternehmen IX daher jeweils zwei Losungen prisentiert, die innerhalb enger Preisbander
der nicht handelbaren Molkereiprodukte verwirklicht werden kénnen. Zum einen wird das
Ergebnis ausgewiesen, welches bei sehr kleinschrittiger Losungsfindung bei den in
Tabelle 5.3 vorgegebenen Nachfrageelastizititen erreicht wird. Das zweite Ergebnis resultiert
aus der Streichung der Milchgetranke aus dem Produktionsprogramm. Dadurch wird eine
Konvergenz auf die alternative Losung ermoglicht. Auch hier werden die Nachfrage-
elastizitidten nicht variiert, sondern die oben angegebenen eingesetzt. Angesichts der recht
geringen Bedeutung der Milchgetrénke fiir das Produktionsprogramm des Unternehmens IX
(vgl. Tabelle 4.1) sind die Abweichungen zwischen den zwei ermittelten
Produktionsprogrammen in beiden Szenarien recht gering. Lediglich bei den in der
Basissituation kaum produzierten Produkten Butter und Joghurt ergeben sich grofere
Unterschiede. Die Preisanpassungen sind in allen Fillen zwischen den beiden Varianten

nahezu gleich.

6.3 Bedeutung der Simulationsergebnisse fiir den polnischen Molkereisektor

Die Ergebnisse der Modellrechnungen zeigen, dass die Anpassungen der einzelnen
untersuchten Molkereiunternehmen an verdanderte Rahmenbedingungen recht unterschiedlich
ausfallen. Welches Verfahren zu Lasten eines anderen Verfahrens ausgedehnt wird und wie
die Preise darauf reagieren, héngt in erster Linie von der relativen Vorziiglichkeit der

verschiedenen Verfahren in den einzelnen Unternehmen und der Zusammensetzung des
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Produktionsprogramms in der Basissituation ab. Diese Bestimmungsgriinde variieren stark
zwischen den untersuchten Molkereien. Dennoch soll hier versucht werden, aus den
dargestellten Modellergebnissen Schlussfolgerungen fiir den gesamten polnischen
Molkereisektor abzuleiten. Angesichts der fehlenden Datengrundlage zur Reprisentativitit
der untersuchten Molkereien und angesichts des Fehlens wichtiger Molkereitypen in der
Stichprobe (vgl. Kapitel 4.3) wird auf eine Hochrechnung der Ergebnisse verzichtet. Statt
dessen werden lediglich Tendenzen abgeleitet. Auf Grundlage der vorliegenden Ergebnisse
und von Plausibilititsiiberlegungen werden Annahmen iiber das Verhalten der nicht erfassten
Molkereitypen getroffen, um ein vollstidndigeres Bild des Sektors zu erhalten. Die fehlenden
Molkereitypen umfassen vor allem groe Vollsortimenter, mittelgrofe Butter- und

Milchpulvererzeuger und mittelgrof3e Joghurtproduzenten.

6.3.1 Mengenreaktionen

Die Einfiihrung der Milchmarktordnung der EU und die Teilnahme am Gemeinsamen
Binnenmarkt fithren in Abhéngigkeit von der Zuteilung von Milchquoten zu unterschiedlich
hohen Mengenreaktionen. Bei unverdnderter Rohstoftbasis sind die Mengenreaktionen in
allen Fallstudien hinsichtlich der Interventionsprodukte eher gering. Einzige Ausnahme sind
die kleinen Erzeuger von Frischprodukten, welche starke Reaktionen zeigen. Bei den in der
Untersuchung nicht repriasentierten Molkereitypen sind unterschiedliche Anpassungen zu
erwarten. Die Joghurtspezialisten konnen zumindest kurzfristig ihre Produktionsrichtung
nicht zu Gunsten der Interventionsprodukte wechseln, da hierzu erhebliche Umstellungen in
der Anlagenausstattung erforderlich sind. Die groflen Vollsortimenter und die mittelgrof3en
Produzenten von Butter und Milchpulver hingegen konnen ihre Produktion von
Interventionsprodukten nur dann spiirbar erhéhen, wenn sie {liber eine nennenswerte
Kondensmilch- oder Késeproduktion verfiigen, wodurch die erforderlichen Milchinhaltsstoffe
bereitgestellt werden. Fiir den polnischen Molkereisektor wird daher erwartet, dass sich die
Produktion von Butter, Milchpulvern und Kondensmilch leicht erhoht, allerdings um weniger
als 10 %. Die Produktion von Joghurt wird deutlich stirker ausgedehnt. Angesichts der
groflen Bedeutung der spezialisierten Erzeuger auf diesem Markt ist aber auf Sektorebene
keine Vervielfachung zu erwarten, wie sie in einigen der untersuchten Unternehmen
berechnet wurde. Hinsichtlich der in der empirischen Untersuchung fehlenden Molkereitypen
ist davon auszugehen, dass die mittelgro3en Joghurtproduzenten sich wie die erfassten grof3en

Joghurtproduzenten verhalten und aufgrund der bestehenden Spezialisierung nur eine
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vergleichsweise geringe Ausdehnung ihrer Produktion vornehmen konnen. Bei den grof3en

Vollsortimentern ist hingegen eine Anpassung zugunsten von Joghurt zu erwarten.

An dieser Stelle ist einschrinkend anzumerken, dass Joghurt im Modell als handelbares
Molkereiprodukt klassifiziert wurde, fiir das eine vollstindig elastische Nachfrage zu den
jeweiligen Preisen angenommen wurde. Diese Annahme ldsst sich angesichts der im Modell
bestimmten GroBenordnung von Mengenanpassungen nicht halten. Anders als bei den
Interventionsprodukten herrscht keine unbegrenzte Absatzgarantie zu den politisch gesetzten
Preisen, die Preisstiitzung ist zudem weniger direkt als bei jenen Produkten.”'® Auch bei
Joghurt ist daher wie bei den nicht handelbaren Molkereiprodukten mit einer begrenzten
Aufnahmefdhigkeit des Marktes zu rechnen und mit sinkenden Preisen bei wachsender
Produktionsmenge. Da Joghurt vergleichsweise geringe Mengen der Milchinhaltsstoffe pro
Produkteinheit bindet, ist die Aufweichung dieser Annahme zwar fiir den Joghurtmarkt
entscheidend, welcher nicht in dem berechneten Ausmall wichst, die Auswirkungen auf die

iibrigen handelbaren Produkte sind aber gering.

Die Produktion von Kondensmilch wird in Polen derzeit nur wenig betrieben. Nur in
einzelnen Unternehmen, die aus unternehmensspezifischen Griinden besonders giinstige
Produktions- oder Absatzbedingungen fiir Kondensmilch aufweisen, wird die Kondensmilch-
produktion gegeniiber dem Konkurrenzprodukt Milchpulver ausgedehnt. Bei gleichartigen
Preiserh6hungen wie bei Milchpulvern wird ansonsten eher die derzeitige Produktions-

ausrichtung auf die Erzeugung von Milchpulvern verstérkt.

Die genannten méBigen Produktionsausweitungen bei Butter, Milchpulvern, Kondensmilch
und Joghurt erfolgen zu Lasten der Frischprodukte und von gereiftem Kise, deren Produktion
eingeschrinkt wird. Im Fall von gereiftem Kése ist dies durch die relativ geringeren

Preisanstiege im Zuge des EU-Beitritts begriindet.

Wird die Einfilhrung der EU-Milchmarktordnung dagegen von einer Erhohung der
Anlieferungsmilch um 25 % begleitet, so fallen die Mengenreaktionen bei den handelbaren
Molkereiprodukten sehr viel stirker aus. Fiir die in der Stichprobe nicht beriicksichtigten
Unternehmenstypen gelten unter diesen Bedingungen dieselben Uberlegungen und

Konkurrenzbeziehungen wie bei alleiniger Einfiihrung der CAP. Der grofite Teil der

1% Auch bei den Interventionsprodukten herrschen Grenzen fiir die Absatzgarantie, da die Intervention in der EU

unter bestimmten Bedingungen ausgesetzt werden kann.
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zusitzlich zur Verfiigung stehenden Milchinhaltsstoffe wird zur Produktion von lagerféhigen
Erzeugnissen verwendet, da die Absatzmdoglichkeiten fiir nicht handelbare Produkte auf dem
heimischen Markt begrenzt bleiben. Die Butter- und Milchpulverproduktion werden
entsprechend um etwas mehr als 25 % zunehmen. Das genaue Ausmal} ist dabei vor allem
von der Reaktion der Kédseproduktion abhingig. Diese fallt in den untersuchten Unternehmen
recht unterschiedlich aus, nimmt meist aber noch stirker als die Produktion von Butter- und
Magermilchpulver zu. Dies ist im Modell durch die Verldufe der impliziten Kostenfunktionen
bedingt, welche die impliziten Kosten mit zunehmender Produktionsmenge quadratisch
anwachsen lassen und somit zunehmend einer weiteren Produktionsausweitung entgegen
stehen. Ob dieses Anpassungsverhalten auch in der Realitdt beobachtet werden kann, ist
zweifelhaft. Sicherlich wird die Kaiseproduktion bei erhdhter Milchquote ansteigen,
angesichts der geringeren Preisanstiege als bei Butter, Milchpulvern und Kondensmilch aber
voraussichtlich in geringerem Male als diese. Die Joghurtproduktion wird ausgedehnt.
Allerdings wird auch in diesem Szenario keine Vervielfachung der Produktion auftreten, wie
in einigen der untersuchten Unternehmen durch die Optimierung berechnet, sondern die oben

angefiihrten Effekte der Nachfrage werden preis- und damit angebotsddmpfend wirken.

6.3.2 Preisreaktionen

Die Einfiihrung der EU-Agrarpolitik und die Teilnahme am Gemeinsamen Binnenmarkt
fiihren dazu, dass fiir handelbare Molkereiprodukte in Polen die gleichen Preise wie in der EU
herrschen, sofern man von Transportkosten und Qualitétsunterschieden abstrahiert. Dies ist
gleichbedeutend mit einem starken Preisanstieg, wie in Kapitel 5.3.1 erldutert. Diese
Preisanstiege werden von unterschiedlich hohen Milchquotenzuteilungen nicht beeinflusst,
solange die Annahme aufrechterhalten wird, dass die Nachfrage nach den handelbaren
Produkten dank Exportsubventionen vollkommen elastisch ist. Dies gilt wie oben angemerkt
sicher nicht fiir das Produkt Joghurt, welches nicht direkt von den Mafinahmen der
Preisstiitzung profitiert. Kurzfristig kann aber von einer Ubertragung des derzeitigen EU-
Preisniveaus auf die polnischen Mairkte fiir handelbare Molkereiprodukte ausgegangen

werden.

Hinsichtlich der nicht handelbaren Frischprodukte unterscheiden sich die Preisreaktionen auf
verdanderte Rahmenbedingung im Zuge eines EU-Beitritts stark in Abhéngigkeit von der
Milchquotenzuweisung. Bei unverdnderter Rohstoffversorgung kann von einem starken

Preisanstieg bei allen Molkereiprodukten ausgegangen werden, da die Produktion nicht
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handelbarer Erzeugnisse so weit eingeschrinkt wird, bis deren Verwertung der Inhaltsstoffe
derjenigen der handelbaren Produkte entspricht. Wird Polen hingegen eine deutlich hohere
Milchquote zugebilligt als es der derzeitigen Produktion entspricht, féllt dieser Preisanstieg
im Molkereimodell weniger stark aus. Die im Modell berechneten Reaktionen der
Preisddmpfung durch die Quotenausdehnung beruhen wie in Kapitel 6.2.2 erldutert auf der
Modellannahme steigender Grenzkosten der Verfahren. Dieses Verhalten wird in der Realitit
nicht in dieser Deutlichkeit sichtbar werden, denn das Preisniveau der nicht handelbaren
Produkte ist durch die Gewinnmaximierungsbestrebungen der Molkereien eng an das
Preisniveau der handelbaren Produkte gekoppelt, wodurch auch die Preisentwicklungen der
nicht handelbaren Frischprodukte in Polen durch die EU-Milchmarktordnung bestimmt

werden.

Die Modellergebnisse weisen zudem zwischen den Unternehmen erhebliche Unterschiede bei
den Preisreaktionen der nicht handelbaren Produkte aus. Dies ist vor allem eine Folge der
Modellannahme separierbarer unternehmensspezifischer Absatzmaérkte. Im Modell sieht sich
jedes Unternehmen einem abgegrenzten Markt mit unelastischen Nachfragereaktionen fiir alle
nicht handelbaren Molkereiprodukte gegeniiber. Je nach unternehmensspezifischen relativen
Vorziiglichkeiten der Produkte werden Ausweitungen oder Einschrinkungen unter
Berticksichtigung der gegebenen Absatzmoglichkeiten vorgenommen. In der Realitdt sind
dagegen Molkereiprodukte einer Produktkategorie, die von verschiedenen Unternechmen
erzeugt werden, trotz der regional recht begrenzten Absatzmaérkte in Polen starke Substitute.
Bestehen zwischen den Absatzpreisen verschiedener (benachbarter) Molkereiunternehmen
starke Preisunterschiede, so ist mit einem Angleichen der Preise durch die Verlagerung der
Absatzmirkte zu rechnen. Langfristig konnen daher zwischen qualitativ gleichen Produkten

nur graduelle Preisunterschiede aufrecht erhalten werden.

Losen lieBe sich dieses Problem des unrealistischen Modellverhaltens durch eine Koppelung
der einzelnen Molkereimodelle hinsichtlich der heimischen Marktpreisbildung. Dies erscheint
insbesondere dann sinnvoll, wenn ein hinreichend grof3e Zahl von Unternehmen erfasst ist, so

dass die Stichprobe als reprasentativ fiir den Sektor gelten kann.

6.4 Schlussfolgerungen fiir die Agrarpolitik

In der vorliegenden Untersuchung sind mit Hilfe eines nicht-linearen Optimierungsmodells
die Auswirkungen des Beitritts Polens zur EU auf das Angebotsverhalten der polnischen

milchverarbeitenden Industrie abgeschitzt worden. Die ermittelten Angebotsreaktionen und
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Preisanstiege bei Molkereiprodukten sind aus verschiedenen Griinden von agrarpolitischer
Relevanz. Sie beeinflussen nicht nur die wirtschaftlichen Bedingungen im Molkereisektor
Polens, sondern haben dariiber hinaus wichtige Auswirkungen auf die polnischen
Milchviehhalter, auf die polnischen Konsumenten, auf das Budget der EU und auf die
Einhaltung von bestehenden Verpflichtungen vor der WTO. Im folgenden Abschnitt werden
diese Effekte kurz erldutert.

Die Einfilhrung der EU-Agrarpolitik in Polen beinhaltet im Milchbereich eine umfassende
Preisstlitzung fiir Molkereiprodukte. Die dadurch bedingten Preissteigerungen bei
Molkereiprodukten fiihren zu erhéhten Einkommen der Milchvieh haltenden Landwirte, da
eine Uberwilzung der Subventionierung auf die Milcherzeuger stattfindet. Diese
Einkommensstiitzung der Landwirte ist das eigentliche Ziel der Marktordnung fiir Milch und
Milchprodukte.”'" Thr Erfolg zeigt sich in den EU-Rohmilchpreisen, die deutlich hoher sind
als in Lindern ohne Preisstiitzung (vgl. Kapitel 2.1.4). Auch in Polen kann davon
ausgegangen werden, dass die politikinduzierten Preisanstiege bei Molkereiprodukten zu
einem sehr groflen Teil auf den Rohstoffmarkt iiberwilzt werden. Dies ist insbesondere
angesichts der liberwiegend genossenschaftlichen Organisationsform des Molkereisektors und
angesichts des Ubertragungsgrades vergangener Preiserhéhungen fiir Molkereiprodukte zu
erwarten (vgl. Kapitel 2.3.1). Inwieweit die hoheren Erlose der Milchvieh haltenden
Landwirte den ausstehenden Strukturwandel auf der Ebene der landwirtschaftlichen Betriebe
in Polen beschleunigen oder bremsen, und damit deren langfristige Wettbewerbsfahigkeit

fordern oder hemmen, ist dabei eine offene Frage.

Fiir die Verbraucher in Polen bedeuten die starken Preisanstiege bei allen Molkereiprodukten
dagegen Wohlfahrtsverluste. Das durch die Agrarpolitik bedingte deutlich hohere Preisniveau
wirkt ddmpfend auf den Konsum von Molkereiprodukten. Die Ausgaben fiir diese
Erzeugnisse werden angesichts geringer Nachfrageelastizititen fiir Molkereiprodukte®'?
dennoch steigen. Diesen EinbuBlen sind jene Gewinne der polnischen Verbraucher
gegentiberzustellen, die sich nicht mittels der Konzepte der neoklassischen Wohlfahrtsanalyse
erfassen lassen: durch die Teilnahme am Gemeinsamen Binnenmarkt der EU entstehen zum

einen zusitzliche Konsummdglichkeiten bei Molkereiprodukten, und zum anderen sind

2 Verordnung (EG) Nr. 1255/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 {iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Milch und Milcherzeugnisse. Siehe Griinde fiir den Erlass der Verordnung.
12 yg]. BROSIG (2000).
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erhebliche qualitative Verbesserungen der polnischen Molkereiprodukte infolge verschérfter
Hygienestandards zu erwarten. Wie in Kapitel 2.4.6 erldutert, hat allerdings schon im Vorfeld
des geplanten EU-Beitritts mit wechselseitigem Abbau von Handelshemmnissen eine
fortschreitende Marktintegration stattgefunden, so dass der verbleibende Binnenmarkt-Effekt

moglicherweise von nur geringer Bedeutung sein wird.

Die Ausgaben der EU fiir die Marktstiitzung im Milchbereich betrugen im Jahr 2000 iiber 2,7
Mrd. Euro und damit ca. 8 % der gesamten Marktordnungsausgaben der EU.*" Fiir den
Haushalt der EU bedeutet die Preisstiitzung fiir Milchprodukte folglich eine Belastung, die
sich mit dem Beitritt Polens zur EU erhoht. Dies gilt auch dann, wenn die polnische
Milchproduktion durch eine entsprechende Quotenfestlegung nicht iiber den heutigen Stand
ausgedehnt werden kann. Denn bereits heute ist Polen Nettoexporteur von Molkerei-
produkten. Unter EU-Milchmarktregelungen und bei gleichzeitig eher zuriickgehender
heimischer Nachfrage infolge des hoheren inlédndischen Preisniveaus werden diese
Nettoexporte zu Uberschiissen, die entweder in die Interventionslager {ibernommen werden
miissen oder mit Hilfe von Exportsubventionen auf dem Weltmarkt abgesetzt werden. Dies
wird insbesondere bei Magermilchpulver, Polens wichtigstem molkereiwirtschaftlichem
Exportprodukt, zum Problem, gilt bei einer zu erwartenden Produktionsverschiebung
zugunsten von lagerfdhigen und handelbaren (Interventions-) Produkten aber auch bei Butter

und Kise.

Hinzu kommt, dass eine Ausdehnung subventionierter Exporte durch die EU im Konflikt mit
den eingegangenen Verpflichtungen zur Begrenzung dieser Subventionierungen vor der WTO
steht. Wie in Kapitel 2.4.6 gezeigt, libersteigt die Summe der derzeitigen Milchpulverexporte
der EU und Polens die Summe der zuldssigen subventionierten Magermilchpulverexporte
deutlich. Nur fiir 78 % der getétigten Magermilchpulverexporte diirfen kiinftig Export-
subventionen gezahlt werden. Angesichts der in Kapitel 2.4.5 dargestellten Abkoppelung des
EU-Milchpulverpreises vom Weltmarktpreis bedeutet das eine starke Restriktion. Dies gilt
insbesondere dann, wenn nicht davon ausgegangen wird, dass das ungewohnlich hohe
Weltmarktpreisniveau der letzten Jahre langfristig Bestand haben wird. Zudem ist bei
unverdndert hoher EU-Preisstiitzung eher mit einer Ausweitung der Milchpulverproduktion in
Polen zu rechnen als mit deren Einschrinkung. Bei Butter ist angesichts der sehr grof3en

Spielrdume flir subventionierte Exporte beziiglich der WTO-Verpflichtungen keine

13 vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2002d).
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Beschrinkung zu erwarten. Die zuldssigen Exportsubventionen der EU fiir Kédse und
»Anderen Milchprodukten® erreichen hingegen schon heute die vereinbarten Grenzen. Da sich
Polen hier keine eigenen Spielrdume vor der WTO gesichert hat, wirken diese
Verpflichtungen ebenfalls als starke Restriktion, welche die Weiterfithrung der produktions-

und exportsteigernden Preisstiitzung erschwert.

Die genannten Probleme hinsichtlich des Budgets der EU und der Einhaltung der WTO-
Verpflichtungen verschérfen sich, je groer die polnische nationale Garantiemenge fiir Milch
ist. Ansteigende Ausgaben fiir den Absatz von Uberschiissen bei Milchprodukten kénnen
daher auf mittlere Sicht sowohl wegen der einzuhaltenden EU-Haushaltsdisziplin als auch
aufgrund der strikten WTO-Beschriankungen fiir Exportsubventionen dazu fiihren, dass die

Preisstiitzung fiir Milchprodukte in der EU gesenkt wird.
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7 Zusammenfassung

Die bevorstehende EU-Osterweiterung erfordert die vollstindige Ubernahme des bestehenden
Gemeinschaftsrechts in den mittel- und osteuropdischen Kandidatenldndern. Dies verdndert
die dort herrschenden wirtschaftlichen und institutionellen Rahmenbedingungen nachhaltig.
Fiir die zukiinftige Entwicklung der Agrar- und Erndhrungssektoren dieser Lander sind vor
allem die Regelungen des Gemeinsamen Binnenmarktes und der Gemeinsamen EU-
Agrarpolitik von erheblicher Bedeutung. Exemplarisch und aufgrund seiner relativen Grof3e
und wirtschaftlichen Bedeutung werden in dieser Arbeit die Auswirkungen des EU-Beitritts
auf das Angebotsverhalten des polnischen Molkereisektors untersucht. Hieraus werden

agrarpolitische Implikationen fiir eine erweiterte EU abgeleitet.

Die Analyse der strukturellen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen des polnischen
Molkereisektors ergibt, dass die Bedingungen auf dem Rohstoffmarkt deutlich schlechter sind
als in der EU: aufgrund der ungiinstigen landwirtschaftlichen Betriebsstrukturen sind die
Erfassungskosten sehr hoch und die angelieferte Milch ist von geringer Qualitdt. Zudem ist
die Milcherzeugung und Milchanlieferung in den letzten Jahren stark zuriickgegangen,
wodurch die Verarbeitungskapazititen nicht ausgelastet sind. Der polnische Molkereisektor
weist im internationalen Vergleich eine ungilinstige Betriebsgrofenstruktur und einen
geringen Konzentrationsgrad auf. Die Molkereien sind wenig spezialisiert und vielfach auf
lokale Mirkte ausgerichtet. Die mangelnde hygienische Qualitét vieler Produkte, die nicht im
Einklang mit EU-Recht steht, wirkt beschleunigend auf den notwendigen Strukturwandel. Auf
den Absatzmirkten fiir Molkereiprodukte haben sich widhrend der Transformation starke
Verdanderungen ergeben. Das Konsumverhalten in Polen gleicht sich westlichen Mustern
zunehmend an, auch wenn nach wie vor nationale Besonderheiten zu beobachten sind.
Hinsichtlich des AuBenhandels mit Molkereiprodukten ist Polen Nettoexporteur. Dabei ist
Magermilchpulver das wichtigste Exportprodukt des Molkereisektors, Kése und Sauermilch-

produkte haben sich zu den wichtigsten Importprodukten entwickelt.

Die agrarpolitischen Maflnahmen auf den polnischen Mérkten fiir Milch und Milchprodukte
lehnen sich an die entsprechenden Mallnahmen der EU an, sind aber von deutlich geringerer
Eingriffstiefe. Eine Ubertragung der EU-Milchmarktpolitik im Zuge eines EU-Beitritts wiirde
das Preisniveau fiir Milchprodukte erheblich anheben, wovon die Milchvieh haltenden
Landwirte profitieren, wahrend die Konsumenten hierdurch Nachteile erleiden. Je nach

Umfang der zugebilligten nationalen Garantiemenge fiir Milch fiihrt die hohere Preisstiitzung
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zu einem mehr oder minder ausgeprigten Uberschussproblem. Exporte von
Molkereiprodukten erfordern dann in stirkerem Mall als bisher die staatliche

Subventionierung. Dies zieht budgetire und WTO-rechtliche Probleme nach sich.

Die genannten strukturellen Unterschiede zwischen den Molkereisektoren Polens und der EU
und der zukiinftig starke Einfluss der EU-Agrarpolitik lassen starke Anpassungsreaktionen
des polnischen Molkereisektors im Zuge des geplanten EU-Beitritts erwarten. Von
besonderem Interesse sind dabei Verdnderungen des Produktionsprogramms in Umfang und
Zusammensetzung, da dies direkte Auswirkungen auf den Haushalt der EU und die
Einhaltung der WTO-Verpflichtungen hat. Mit Hilfe eines -einzelbetrieblichen
Optimierungsmodells werden daher geeignete Anpassungsstrategien von einzelnen
Molkereiunternehmen identifiziert, um auf dieser Basis Aussagen iiber den Sektor treffen zu

konnen.

Die Untersuchung beruht methodisch auf der positiven mathematischen Programmierung, die
den nicht-linearen Optimierungsverfahren zuzuordnen ist. Diese Methodik basiert wie die
lineare Programmierung auf konstanten Skalenertrdgen und Leontieff-Produktionsfunktionen,
welche die technischen Zusammenhinge in der Milchverarbeitung sehr gut abbilden kénnen.
Dariiber hinaus ist die positive mathematische Programmierung geeignet, typische Nachteile
der linearen Programmierung zu iiberwinden, indem den Problemen des sprunghaften
Anpassungsverhaltens und der Uberspezialisierung mit Hilfe einer nicht-linearen Zielfunktion
begegnet wird. Gleichzeitig ist durch diese Methode eine exakte Kalibrierung des Modells

sichergestellt.

Neben den technischen und betriebswirtschaftlichen Verfahrensparametern werden in der
positiven mathematischen Programmierung auch beobachtete Produktionsumfinge
beriicksichtigt, aus denen Riickschliisse iiber implizite, d.h. nicht dem betriebswirtschaftlichen
Rechnungswesen zu entnehmende Kosten abgeleitet werden. Grundlegende Annahme dabei
ist, dass ein beobachtetes Produktionsprogramm Ausdruck von Optimierungsbestrebungen
der Wirtschaftsakteure ist und die optimale Anpassung an die herrschenden Rahmen-

bedingungen widerspiegelt.

Die positive mathematische Programmierung ist insbesondere dann geeignet, wenn zur
Abbildung eines 6konomischen Problems zu wenige empirisch begriindbare Restriktionen
herangezogen werden konnen. Sie hat daher eine starke Verbreitung in der

anwendungsorientierten Forschung gefunden, wobei pragmatische Ansédtze vor theorie-

137



geleiteten dominieren. Im methodischen Teil der vorliegenden Untersuchung werden daher
einige theoretische und technische Besonderheiten von PMP-Modellen herausgestellt, die fiir
das Anpassungsverhalten der Modelle relevant sind und bislang geringe Beriicksichtigung

erfahren haben.

Zur Analyse der moglichen Anpassungsstrategien polnischer Molkereien an verdnderte
Rahmenbedingungen war eine Vollerhebung der milchverarbeitenden Industrie Polens
vorgesehen. Mittels einer schriftlichen Befragung wurden Produktionsprogramme und
produktspezifische Kosten- und Leistungsdaten von den Molkereiunternehmen erhoben. Der
sehr geringe Riicklauf der Fragebdgen lisst allerdings nur eine Auswertung der Datensétze als
Fallstudien zu. Die angestrebte Reprisentativitét ist nicht erreicht worden. Allerdings sind
einige in Polen bedeutende Typen von Molkereien durch die Befragung erfasst worden. Es
erscheint daher moglich, zumindest Tendenzaussagen iiber das Angebotsverhalten des Sektors

abzuleiten.

Auf Grundlage der erhobenen Daten und der im Molkereiwesen herrschenden technischen
Zusammenhénge sind einzelbetriebliche komparativ-statischen Optimierungsmodelle erstellt
worden, mit denen kurzfristige Anpassungen an verdnderte Rahmenbedingungen analysiert
werden konnen. Dabei werden zehn fiir den polnischen Molkereisektor relevante
Produktaggregate beriicksichtigt. Diese sind in handelbare und nicht handelbare Produkte
unterteilt worden, die hinsichtlich der Preisbildung unterschiedlich behandelt werden. Die
Preise der handelbaren Produkte werden in den Beitrittsszenarien durch die Preisstiitzungs-
maBnahmen der EU bestimmt. Fiir die nicht handelbaren Produkte wird in einem iterativen
Verfahren eine heimische Preisbildung simuliert, die auf fallenden Nachfragefunktionen
beruht. Gleichgewichtsbedingung ist die Marktrdumung zum Gleichgewichtspreis. Eine
Angebotsausweitung der handelbaren Produkte zu Lasten der nicht handelbaren Produkte
zieht eine Preiserhdhung letzterer nach sich. Auf diese Weise schlégt sich die Preisstiitzung

fiir handelbare Produkte auch auf den Mérkten fiir nicht handelbare Molkereiprodukte nieder.

Der EU-Beitritt wird in zwei verschiedenen Szenarien simuliert. Zum einen wird die
Ubernahme der Milchmarktordnung der EU bei unverinderter Rohstoffversorgung
untersucht. In einem zweiten Szenario wird die bestehende Rohstoffbasis um 25 %
ausgedehnt, um die Bedeutung der Milchquote fiir das Angebotsverhalten der Unternehmen

zu bestimmen.

138



Es zeigt sich, dass von einer alleinigen Einfithrung der EU-Milchmarktordnung nur relativ
geringe Mengeneffekte ausgehen, da die Nachfrage nach nicht handelbaren Produkten dazu
fiihrt, dass nicht nur die direkt beeinflussten Produktpreise steigen, sondern ein allgemein
steigendes Preisniveau zu beobachten ist. Die Effekte auf das Preisniveau sind dagegen
betrdchtlich, wodurch insbesondere bei Magermilchpulver Probleme entstehen, da die

umfangreichen Exporte dann nur noch mit Hilfe von Subventionen abgesetzt werden konnen.

Wird die Einfiihrung der EU-Milchmarktordnung von einer Ausdehnung der Rohstoffbasis
begleitet, so verschirfen sich die Probleme erheblich. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass diese
Effekte nicht kurzfristig eintreten, sondern erst bei dynamischer Betrachtung wirksam
werden, da die Milchmenge nur allmdhlich erhoht werden kann. In diesem Fall kommt es
ebenfalls zu erheblichen Preisanstiegen. Dariiber hinaus sind starke Ausdehnung der
Produktionsmengen handelbarer Molkereiprodukte zu verzeichnen. Allerdings ist ihr Absatz
auf dem heimischen Markt nicht moglich, da die Nachfrage nicht entsprechend steigt, sondern
infolge des angestiegenen Preisniveaus eher zuriickgeht. Auf internationalen Mérkten ist ihr
Absatz nur mit Hilfe von Exportsubventionen moglich. Die hier zu erwartenden Umfange
gehen aber liber das nach WTO-Vereinbarungen zulédssige Niveau hinaus. Hieraus folgt, dass
eine Zuteilung fiir Molkereiquoten, die liber die derzeitigen Anlieferungsmengen hinausgeht,
sehr starke Effekte auf das langfristige Ausmal} der Preisstlitzung fiir Milchprodukte in der
EU entfalten kann.

139



Literatur

Agrobazar-multipress (2001), Agrobiznes w Polsce — Katalog (Agrarwirtschaft in Polen -
Katalog). Warschau.

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften (ABL. (EG)) (verschiedene Ausgaben).
Luxemburg.

ARFINI, F. und Q. PARIS (1995), A positive mathematical programming model for regional
analysis of agricultural policies. In: Sotte, F. (Hrsg.), The Regional Dimension in
Agricultural Economics and Policies. Proceedings of the 40th EAAE Seminar, 26.-28.
Juni 1995 in Ancona, 17-35.

ARR (2000), Roczny Program dziatan interwencyjnych Agencji Rynku Rolnego na 2000 rok
(Jahresprogramm der Interventionstétigkeit der Agrarmarktagentur im Jahr 2000).
http://www.arr.szczecin.pl/rocz_00.htm. Stand vom 20.03.02.

ARR (2001), Program dzialan interwencyjnych ARR na 2001r (Programm der
Interventionstatigkeit der ARR im Jahr 2000). http://www.arr.szczecin.pl/rocz_00.htm.
Stand vom 20.03.02.

BANSE, M. und W. MUNCH (1998), Die Einfiihrung einer GAP auf den Maérkten in den
Beitrittslandern Mitteleuropas: Effekte der gegenwirtigen GAP und der Agenda 2000.
In: Agrarwirtschaft, Jhg. 47, Heft 3/4, 180-195.

BIELECKI, J. (2002), Ostatnia szansa jesienia: Setki mleczarni i rzezni nie zdaza przed 2004
rokiem (Die letzte Chance im Herbst: Hunderte von Molkereien und Schlachthdfen
werden nicht fertig bis zum Jahr 2004). In: Rzeczpospolita, 24.05.2002.

BRANDES, W., G. RECKE und T. BERGER (1997), Produktions- und Umwelt6konomik, Band 1:
Traditionelle und moderne Konzepte. Stuttgart.

BROSIG, S. (2000), Die private Nachfrage nach Nahrungsmitteln im Transformationsprozess
Tschechiens und Polens. Studies on the Agricultural and Food Sector in Central and
Eastern Europe. Kiel.

CHIANG, A. C. (1984), Fundamental Methods of Mathematical Economics. 3. Aufl. Singapur
u.a.

COLMAN, D. (Hrsg.) (2002), Phasing Out Milk Quotas in the EU. University of Manchester.

Cook, M. L. und C. ILiorOoULOS (2000), Ill-defined property rights in collective action: the
case of US agricultural cooperatives. In: C. Ménard (Hrsg.), Institutions, Contracts and

Organizations — Perspectives from New Institutional Economics. 335-348.
Cheltenham, UK.

Cypris, C. (2000), Positive Mathematische Programmierung (PMP) im Agrarsektormodell
RAUMIS. Schriftenreihe der Forschungsgesellschaft fiir Agrarpolitik und
Agrarsoziologie e. V. Diss. Bonn.

DANTZIG, G. B. (1951), Maximization of a Linear Function of Variables Subject to Linear

Inequalities. In: T. C. Koopmans (Hrsg.), Activity Analysis of Production and
Allocation. 339-347. New York.

DoMANSKA, E. (2000), Gléwne zatozenia ,Strategii Rozwoju Polskiego Sektora
Mleczarskiego* (Hauptziele der ,,Strategie zur Entwicklung des milchwirtschaftlichen
Sektors®). Rynek mleka: stan i perspektywy, Nr. 18, 32-33.

140



DORFMAN, R., P. A. SAMUELSON und R. M. SorLow (1958), Linear Programming and
Economic Analysis. New York u.a.

DUPONCEL, M. (1998), Restructuring of food industries in the five Central and Eastern
European front-runners towards EU membership (CEEC-5) — A comparative review.
Centre for Economic Reform and Transition Discussion Paper 98/06. Edinburgh.

Dziennik Ustaw Rzeczyoospolitej Polskiej (verschiedene Ausgaben). (Amtsblatt der Republik
Polen). Warschau.

EnGLE, R. F. und C. W. J. GRANGER (1987), Cointegration and Error Correction:
Representation, Estimation and Testing. In: Econometrica, Jhg. 55, Heft 2, 251-276.

Europédischer Verband der Milchwirtschaftler (Hrsg.) (1999), Jahrbuch der Européischen
Milchwirtschaft. Gelsenkirchen.

FAMMU/FAPA (versch. Jahrgédnge), Polish International Trade in Agri-Food Products.
Warschau.

FAMMU/FAPA (2000), Wyzwania i szanse dla polskiego mleczarstwa (Herausforderungen
und Chancen fiir die polnische Milchwirtschaft). Warschau.

FEDAK, M. und S. STANKO (1999), Poréwnanie systemu regulacji rynku mleka w Polsca i w
Unii Europejskiej (Vergleich der Milchmarktordnungssysteme in Polen und der
Europdischen Union). In: Biuletyn Informacyjny 9/99, 42-51. Agencja Rynku
Rolnego. Warschau.

FEDAK, M. und E. KOLAKOWSKA (2001), Pozytywne i negatywne skutki transferu kwot
mlecznych (Positive und negative Auswirkungen des Milchquotensystems). In:
Przeglad Mleczarski, Nr. 5. 193-197.

FROHBERG, K. und G. WEBER (2002), Auswirkungen der EU-Osterweiterung im
Agrarbereich. Discussion Paper Nr. 42, Institut fiir Agrarentwicklung in Mittel- und
Osteuropa. Halle.

GATT (1994), Schedules of Market Access Concessions — Marrakesh Protocol to the General
Agreement on Tariffs and Trade (electronic version). Genf.

GATT (1993), Modalities for the Establishment of Specific Binding Commitments under the
Reform Programme — Note by the Chairman of the Market Access Group.

GOrRNOWICZ, M. (1993a), Analiza kosztow w wybranych spoldzielniach mleczarskich
(Analyse der Kosten in ausgewédhlten Molkereigenossenschaften). Acta Academiae
Agriculturae ac Technicae Olstenensis, Nr. 28, 113-126. Olstyn.

GOrRNOWICZ, M. (1993b), Analiza rentowno$ci produkcji w wybranych spoétdzielniach
mleczarskich ~w  okresie  restrukturyzacji  gospodarki  (Analyse  der
Produktionsrentabilitdt in ausgewihlten Molkereigenossenschaften wéhrend der
okonomischen Umstrukturierungen). Acta Academiae Agriculturae ac Technicae
Olstenensis, Nr. 28, 126-135. Olstyn.

GORNOWICZ, M. (1996), Koszty i rentownos¢ produkcji wybranych spoétdzielni mleczarskich
w latach 1991-1994  (Kosten und  Rentabilitit in  ausgewdhlten
Molkereigenossenschaften in den Jahren 1991-1994). Acta Academiae Agriculturae ac
Technicae Olstenensis, Nr. 33, 129-139. Olstyn.

GORTON, M., A. BUCKWELL und S. DAVIDOVA (2000), Transfers and Distortions along CEEC
Food Supply Chains. In: Tangermann, S. und M. Banse (Hrsg.), Central and Eastern
European Agriculture in an Expanding European Union. Wallingford u.a.

141



GRANGER, C. W. J. und P. NEWBOLD (1974), Spurious Regressions in Econometrics. In:
Journal of Econometrics, Jhg. 2, Heft 2, 111-120.

GUBA, W. (2000), Competitiveness of Polish Milk Processing Industry During the Integration
to the FEuropean Union — Analysis of Dynamic Comparative Advantages.
Elektronische Dissertation. http://webdoc.sub.gwdg.de/diss/2001/guba/guba.pdf.

GuUBA, W., A. POSLEDNIK und W. CHMIELEWSKA-GILL (2001), Przyczyny zr6zznicowania
cen rolnych na rynku UE — wnioski dla analiz skutkow integracji z UE w obszarze
Rolnictwo. (Griinde fiir Agrarpreisdifferenzen auf den Markten der EU -
SchluBfolgerungen aus der Analyse der Integrationseffekte im Bereich
Landwirtschaft). SAEPR/FAPA. Warschau.

GUS (2001a), Rocznik Statystyczny Przemystu 2001 (Statistisches Jahrbuch der Industrie
2001). Warschau.

GUS (2001b), Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2001 (Statistisches Jahrbuch der
Landwirtschaft 2001). Warschau.

GUS (2001¢), Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2001 (Statistisches Jahrbuch
der Republik Polen 2001). Warschau.

HARTMANN, M. (2001), The Dairy Sector in the Central European Candidate (CEC) Countries
— The Status of Restructuring and Future Challenges. In: Agrarwirtschaft, Jhg. 50,
Heft 6, 342-353.

HAzELL, P. B. R. und R. D. NORTON (1986), Mathematical Programming for Economic
Analysis in Agriculture. New York.

HECKELEL, T. (1997), Positive Mathematical Programming: Review of the Standard
Approach. CAPRI Working Paper 97-03, Universitit Bonn.

HECKELEIL, T. (2002), Calibration and Estimation of Programming Models for Agricultural
Supply Analysis. Habilitationsschrift, Landwirtschaftliche Fakultdt Bonn.

Howitt, R. E. (1995), Positive Mathematical Programming. In: American Journal of
Agricultural Economics, Jhg. 77, Heft 5, 329-342.

HUBER, A. (1997), Rohstoffbewertungsmodelle fiir Molkereien. Hochschulschriften zur
Betriebswirtschaftslehre, Band 131. Diss.

JOSLING, T., S. TANGERMANN und P. WALKENHORST (1997), Foreign Direct Investment and
Trade in Eastern Europe: The Creation of a Unified European Economy. The
Agricultural and Food Sectors. Working Paper No. 1/2 of the Joint Research Project
Agricultural Implications of CEEC Accession to the EU. (FAIR1-CT95-0029).
Gottingen.

KASNAKOGLU, H. und S. BAUER (1989), Concept and Application of an Agricultural Sector
Model for Policy Analysis in Turkey. In: Bauer, S. und W. Henrichsmeyer (Hrsg.)
Agricultural Sector Modelling - Proceedings of the 16™ Symposium of the European
Association of Agricultural Economists (EAAE) 1988 in Bonn. Kiel.

KLEINHANS et al. (2002), Phasing out Milk Quotas — Possible Impacts on German
Agriculture. Arbeitsbericht der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft 01/2002.
Braunschweig.

KLOSTERMEYER, H. (1985), Inhaltsstoffe der Milch. In: Nienhaus, A. (Hrsg.), Behr‘s
Handbuch Milch 2. Hamburg.

142



Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2001a), 30. Finanzbericht {iiber den
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds in der Landwirtschaft EAGFL
Abteilung Garantie — Haushaltsjahr 2000. Briissel. http://europa.eu.int/comm/
agriculture/fin/finrep00/de.pdf.

Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2001b), Regelmifiger Bericht 2001 iiber die
Fortschritte Polens auf dem Weg zum Beitritt. Briissel.

Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2002a), Agricultural Situation in the
Candidate Countries: Country Report on Poland. Briissel.

Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2002b), Halbzeitbewertung der
Gemeinsamen Agrarpolitik. Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europiische Parlament vom 10.07.2002. Briissel.

Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2002c¢), Informationsvermerk -
Gemeinsamer Finanzrahmen 2004-2006 fiir die Beitrittsverhandlungen. Mitteilung der
Kommission vom 30.01.2002. Briissel.

Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2002d), Die Lage der Landwirtschaft in der
Européischen Union — Bericht 2000. Briissel.

KRUSEMAN, G. (2000), Triangular Distribution. A $batinclude subroutine to generate a
triangular distribution. GAMS inclib-package.

LUBA, E. (1999), Strategien und Ansitze zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in der
polnischen Molkereiwirtschaft im Vorfeld des EU-Beitritts. Diss. http://e-
collection.ethbib.ethz.ch/show?type=diss&nr=13195.

Milchindustrieverband (2002), Milch und Markt - Fakten, Daten und Zahlen.
http://www.milch-markt.de/milch/index.html, Stand vom 30.05.02.

MICHALSKA, K. (2000), Analiza kostow i rentownosci produkcji w wybranych spotdzielniach
mleczarskich (Analyse der Kosten und Rentabilititen in ausgewidhlten
Molkereigenossenschaften). Diplomarbeit an der Universitit Olsztyn.

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (Ministerium fiir Landwirtschaft und léndliche
Entwicklung) (2000), SAPARD - Operational Programme for Poland. Proposal as of
12 September 2000. Warschau.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Ministerium fiir Landwirtschaft und léndliche
Entwicklung) (2001), Agriculture and food economy in Poland. Warschau.

MUNCH, W. (2000), Effects of CEEC-EU Accession on Agricultural Markets in the CEEC
and on Government Expenditure. In: Tangermann, S. und M. Banse (Hrsg.), Central
and Eastern European Agriculture in an Expanding European Union. Wallingford u.a.

MUNCH, W. (2002), Effects of EU Enlargement to the Central European Countries on
Agricultural Markets. Diss. Frankfurt/Main u.a.

NIENHAUS, A. (Hrsg.) (1985), Behr’s Handbuch Milch 2. Hamburg.

NOWAKOWSKI, S. (Hrsg.) (2001), Polska Spotdzielczos¢ Mleczarska (Das polnische
Molkerei-Genossenschaftswesen). Band I. Bydgoszcz.

OBIDZINSKA, E. (2002a), Branza mleczarska (Die Molkereibranche). Boss Informacje
Ekonomiczne Sp. z 0.0. Warschau.

143



OBIDZINSKA, E. (2002b), Rankingu Zaktadéw Mleczarskich (Rangliste der Molkereianlagen).
In: Boss Rolnictwo, Heft 25 vom 22.06.2002. Boss Informacje Ekonomiczne
Sp. z 0.0. Warschau.

OECD (2002a), Agricultural Outlook, 2002-2007. Paris.

OECD (2002b), Producer and Consumer Support Estimates - OECD database. CD-ROM.
Paris.

PARIS, Q. und R. E. HOWITT (1998), An Analysis of Ill-Posed Production Problems Using
Maximum Entropy. In: American Journal of Agricultural Economics, Jhg. 80, Heft 2,
124-138.

PAZURA, R. (2002), Dziatania interwencyjne Agencji Rynku Rolnego w 2002 roku. Tatigkeit
der Agrarmarktagentur im Jahr 2002. In: Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku
Rolnego Nr. 10, 5-11. Warschau.

PIENIADZ, A (1997), Der Transformationsprozel3 in der polnischen Erndhrungsindustrie von
1989 bis 1995. Discussion Paper No. 6, Institut fiir Agrarentwicklung in Mittel- und
Osteuropa. Halle.

POGANIETZ, W.-R., A. ZEzzA, K. FROHBERG und K. G. StAmMouLIS (Hrsg.) (2000),
Perspectives on Agriculture in Transition: Analytical Issues, Modelling Approaches
and Case Study Results. Kiel.

PRZEPIORA, A. (1996), Marketing orientation and performance among Polish dairy
companies. Paper presented at the Conference on Competitiveness of Polish Dairy
Industry, Zakopane.

PRZEPIORA, A. und F. MCLEAY (1999), The Polish Dairy Industry in Transition. In:
Hartmann, M. und J. Wandel (Hrsg.), Food Processing and Distribution in Transition
Countries: Problems and Perspectives. 48-62. Kiel.

ROWINSKI, J. (1994), Transformation of the food economy in Poland. In: Swinnen, J. F. M.
(Hrsg.), Policy and Institutional Reform in Central European Agriculture. Aldershot
u.a.

SEREMAK-BULGE, J. (2000), Rynek rolny a dziatania intervencyjna ARR i ich ewolucja (Der
Agrarmarkt und die Interventionstitigkeit der ARR und deren Entwicklung). In:
Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku Rolnego Nr. 12. Warschau.

SMI1 (1997), Polskie Spoéidzielnie Mleczarskie — Wyniki ankiet 1997 (Die polnischen
Molkereigenossenschaften - Ergebnisse der Befragung 1997).

SMOLENSKI, Z. (1997), Przemyst mleczarski w latach dziewigcdziesiatych (Molkerei-
wirtschaft in den 90er Jahren). In: Rynek Mleka Nr. 12, ARR und IERiGZ, 34-36.

SMOLENSKI, Z. (2000), Actualna sytuacja na rynku mleka (Aktuelle Situation auf dem
Milchmarkt). In: Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku Rolnego Nr. 11.
http://arr.gov.pl/aktualnosci rzecznika/Biuletyn/2000/2000 11/2000 11 113.htm,
Stand vom 29.05.02.

SPREER, E. (1988), Technologie der Milchverarbeitung. 6. Aufl. Leipzig.

SPREER, E. und K. FICKEL (1998) Berechnungen in der Milchindustrie. 3. Aufl. Behr,
Hamburg.

STEINHAUSER, H., C. LANGBEHN und U. PETERS (1978), Einfiihrung in die landwirtschaftliche
Betriebslehre. Allgemeiner Teil. 2. Aufl. Stuttgart.

144



TAKAYAMA, T. und G. G. JUDGE (1971), Spatial and Temporal Price and Allocation Models.
Amsterdam u. a.

Teleadreson Sp. z o.0. (2001), www.teleadreson.com.pl. Internetverzeichnis polnischer
Unternehmen, Recherche Mai 2001.

TWESTEN, H. (1998), Imlikationen der WTO-Verpflichtungen der Visegrad-Staaten fiir den
Beitritt zur Europdischen Union. In: A. Heilenhuber, H. Hoffmann und W. von Urff
(Hrsg.), Land- und Erndhrungswirtschaft in einer erweiterten EU. Schriften der
Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaus e.V., Band 34.
125-133. Miinster-Hiltrup.

UMSTATTER, J. (1999), Calibrating Regional Production Models Using Positive Mathematical
Programming: An Agro-environmental Policy Analysis in Southwest Germany.
Studien zur Agrar- und Umweltpolitik. Diss. Aachen.

VIAENE, J. und X. GELLYNCK (1999), Competitiveness of the Food and Drinks Industry in
Poland and the Czech Republic. In: Hartmann, M. und J. Wandel (Hrsg.), Food
Processing and Distribution in Transition Countries: Problems and Perspectives. 118-
130. Kiel.

VINER, J. (1950), The Customs Union Issue. New Y ork.

WALSTRA, P., T.J. GEURTS, A NOOMEN, A. JELLEMA und M.A.J.S. VAN BOEKEL (1999),
Dairy Technology: Principles of Milk Properties and Processes. New York, Basel.

WEISE, C., M. BANSE, W. BODE, B. LIPPERT, F. NOLLE, S. TANGERMANN (2002), Die
Finanzierung der Osterweiterung der EU. Studie fiir das Bundesministerium der
Finanzen. Berlin und Géttingen.

Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (2000), Zur Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Milchwirtschaft.
Schriftenreihe des Bundesministeriums flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
Reihe A: Angewandte Wissenschaft, Heft 486. Miinster-Hiltrup.

WTO (1995), The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations: The
Legal Texts. Genf.

WTO (1999), Notification — Poland — Export subsidies. G/AG/N/POL/27, 6. August. Genf.

WTO (2000a), Notification — European Communities — Export subsidies. G/AG/N/EEC/23,
09. Mérz. Genf.

WTO (2000b), Notification — Poland — Export subsidies. G/AG/N/POL/35, 19. Juli. Genf.

WTO (2001a), Notification — European Communities — Export subsidies. G/AG/N/EEC/32,
18. Juni. Genf.

WTO (2001b), Notification — Poland — Export subsidies. G/AG/N/POL/43, 17. August. Genf.

WTO (2002), Notification — European Communities — Export subsidies. G/AG/N/EEC/36,
19. Mérz. Genf.

ZMP (2001a), Milchwirtschaft in Osteuropa — Stand und Entwicklung in 19 ausgewéhlten
MOE-Léndern. 2., erweiterte Auflage. Bonn.

ZMP (2001b), ZMP-Marktbilanz Milch 2001, Deutschland — Europdische Union -
Weltmarkt, Bonn.

145


http://www.teleadreson.com.pl/

ZMP (2002), Agrarmirkte in Zahlen — Europdische Union 2002 - Tier- und
Pflanzenproduktion. Bonn.

Sonstige Quellen
Agra-Europe: CAP-Monitor, Loseblattsammlung, Section 7, Dairy.

Agra Europe weekly (verschiedene Ausgaben).
Rynek Mleka - stan i perspektywy (verschiedene Ausgaben), (Milchmarkt — Stand und
Perspektiven) herausgegeben von ARR und IERiGZ, Warschau.

ZMP (verschiedene Ausgaben), Europamarkt Dauermilch.

ZMP (verschiedene Ausgaben), Europamarkt Milch Butter Kise.

Miindliche Auskiinfte
Frau Elzbieta Nitecka, ZPPM, Warschau.
Herr Marek Murawski, KZSM, Warschau.

Herr Piotr Szajner, IERiGZ, Warschau.

146



Anhang A: Tabellen

Tabelle A1: Weltkuhmilchproduktion im Jahr 2000, in 1000 t

Indien

USA
Russland
Deutschland
Frankreich
Brasilien
UK
Ukraine
Neuseeland
Italien
Polen
Niederlande
Australien
Argentinien
Mexiko
Tirkei
Japan

China

77700
76048
31938
28400
24874
22500
14472
12615
12500
11600
11500
11155
11000

9605

9200

9000

8499

8420

147

Kanada 8376
Spanien 6047
Irland 5211
Ruménien 5040
Dénemark 4717
WeiBrussland 4320
Schweiz 3871
Belgien 3436
Schweden 3348
Osterreich 3340
Tschechien 2860
Finnland 2500
Chile 2260
Stidafrika 2197
Ungarn 2080
Rest der Welt 36371
Welt 487000

Quelle: ZMP (2001a).




Tabelle A2: Entwicklungen in Milchproduktion und -verwendung Polens, 1990 - 2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Milchkuhbestand lTnielr(égO 4707 4363 4110 3866 3715 3555 3442 3496 3471 3296 3047 2991
. . in Litern/

Milchleistung ol 3151 3082 3015 3075 3121 3136 3249 3370 3491 3510 3668 3838
Erzeugung E g{r;“' 15371 14022 12770 12271 11866 11303 11355 11770 12229 11915 11494 11571
Molkereianlieferungen E g[r;“' 9829 7722 6696 6562 6149 6059 6315 6770 7006 6325 6486 6832

1 0

g‘r 0/3 der | w39 S50 524 535 518 536 556 575 573 531 564 590
Direktverkiufe E g{r;“' 1567 2485 1994 1699 1788 1704 1559 1643 1769 2068 1632 1458

g’r;/(‘; der \ oo 77 156 138 IS0 IS0 137 140 145 174 142 126
Eigenverbrauch E g[r;“' 3975 3815 3922 3890 3809 3460 3400 3295 3390 3360 3280 3090

: 0

g;o/g der | 259 272 307 317 321 306 299 280 277 282 295 267
Quelle: GUS

Anmerkung: Die Anteile addieren sich nicht exakt zu 100 %, da ca. 1% der Milchproduktion an andere Verarbeiter verkauft wird.
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Tabelle A3: Verwendete Wechselkurse und Indices (1995 = 100)

(Ijlj)i_e 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Marktwechselkurs, PLN/US$ | rf | 0,9500 1,0576 1,3626 1,8115 22723 24250 2,6961 3,2792 3,4754 3,9671 43461 4,0939

5 |Nominaler eff. Wechselkurs | nec | 235,75 221,32 172,64 143,73 114,44 100,00 93,68 86,56 83,17 75,777 76,63 84,91
& |Realer eff. Wechselkurs rec | 51,30 80,26 85,37 91,63 92,40 100,00 108,78 111,39 116,96 112,31 121,63 138,23
Konsumentenpreisindex 64 16,67 29,46 42,81 58,60 78,08 100,00 119,82 137,89 154,06 165,32 182,06 192,08

é Marktwechselkurs, US$/€ eb | 1,2730 1,2405 1,2968 11,1723 11,1886 1,3081 1,2680 1,1341 1,1200 1,0668 0,9240 0,8956

Quelle: IMF, IFS-Datenbank.
Anmerkung: aufgefiihrt sind jeweils die jahresdurchschnittlichen Kurse.
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Tabelle A4: Preisentwicklung von ausgew:ihlten Molkereiprodukten in Polen gegeniiber der Entwicklung von Rohmilchpreis, CPI und
Lohnindex, Juli 1995 — Juli 2000, Preise in PLN, alle Indices: Juli 1995=100

Jul.95 Jan.96 Jul.96 Jan.97 Jul.97 Jan.98 Jul.98 Jan.99 Jul.99 Jan.00 Jul.00 Jan.Ol Jul. 01
Konsummilch, 2 - 2,5 % 0,61 0,77 0,74 0,80 0,82 0,88 0,89 0,89 0,88 1,00 1,06 1,11 1,10
Konsummilch, 3 - 3,5 % 0,68 0,90 0,82 0,88 0,89 0,98 0,96 0,99 0,98 1,08 1,17 1,21 1,20
Vollmilchpulver 5,62 5,98 5,90 6,19 6,33 6,69 6,21 6,24 6,38 8,74 8,56 9,10 8,34
Magermilchpulver 4,47 5,08 4,86 5,22 5,04 5,45 4,72 4,20 5,15 6,90 7,23 8,14 7,49
Frischkise, Vollfettstufe 4,32 4,83 5,01 5,40 5,48 5,95 6,00 5,92 5,94 6,56 6,84 6,96 6,97
Frischkise, Halbfettstufe 4,04 4,56 4,74 5,04 5,14 5,46 5,57 5,43 5,47 6,06 6,25 6,39 6,44
Frischkase, Magerstufe 3,46 4,20 4,26 4,50 4,39 4,88 4,76 4,66 4,74 5,58 5,66 5,65 5,87
Gouda 6,45 7,03 7,14 7,74 8,49 9,01 8,77 7,60 8,03 11,59 10,85 12,12 10,88
Edamer 6,44 6,92 7,33 7,49 8,44 8,91 8,63 7,74 8,18 11,65 11,82 12,14 10,80
Tilsiter 6,44 6,87 6,77 7,80 8,22 8,90 9,30 7,71 850 11,93 13,20 12,58 10,31
Sahne, 18 % 2,44 2,65 2,83 3,13 3,25 3,43 3,51 3,44 3,55 3,99 4,21 4,41 4,24
Sahne, 30 % 2,69 3,24 3,52 3,77 3,93 4,30 4,06 4,31 4,25 4,95 5,14 5,39 5,21
Butter, extra 5,65 5,97 5,98 8,16 7,66 8,77 7,42 7,43 7,78 12,07 10,11 9,07 8,05
Joghurt 2,72 2,79 3,18 3,34 3,58 3,54 3,55 3,56 3,56 3,50 3,58 3,69 3,69
Kefir 1,17 1,32 1,48 1,6 1,77 1,86 1,95 1,87 1,99 2,29 2,14 2,20 2,16
Rohmilch 42,63 51,25 49,64 56,70 56,59 63,69 57,50 60,63 56,72 72,97 75,62 82,23 7447
Index Molkereiprodukte |100,00 114,40 115,86 127,37 130,52 141,10 134,16 131,40 136,19 170,82 170,31 174,27 165,16
Index Rohmilch 100,00 120,22 116,44 133,00 132,75 149,40 134,88 142,22 133,05 171,17 177,39 192,89 174,69
CPI 100,00 111,93 120,57 132,20 138,66 149,94 155,13 160,15 165,02 176,37 184,25 189,66 193,67
Lohnindex 100,00 115,36 129,84 140,43 15790 166,14 179,15 176,24 195,74 197,93 213,57 218,30 230,88

Quelle: IERiGZ, IFS-Datenbank, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Die IMF-Indices sind von 1995=100 auf Juli 1995=100 umbasiert worden. Der Preisindex fiir Molkereiprodukte ist ein Laspeyres-Index. Er umfasst die

obenstehenden Produkte.
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Tabelle AS: Ausnutzungsgrad der gebundenen Exportsubventionen in Polen und der EU, 1997 - 2000

Produkt und HS-Code

Subventionierte Exporte, in 1000 t

Ausgaben fiir subv. Exporte, in Mio. US$

1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Polen [Milchpulver geleistet 0,0 0,0 41,5 36,6 0,0 0,0 15,0 3,8
0402, ex 0403, ex 0404 | Verpflichtung 42,0 40,4 38,8 37,0 7,2 6,6 6,1 5,6
% 0,0 0,0 106,9 98,9 0,0 0,0 2457 67,9
Produkt und HS-Code Subventionierte Exporte, in 1000 t Ausgaben fiir subv. Exporte, in Mio. ECU
97/98 98/99 99/00 00/01 97/98 98/99 99/00 00/01
Butter und Butterdl geleistet 169,0 165,3 193,9 197,2 310,5 285,7 3334 3379
0405 Verpflichtung 414,7 398.,5 3823 366,1 1030,5 951,0 871,4 848.2
% 40,8 41,5 50,7 53,9 30,1 30,0 38,3 39,8
Magermilchpulver geleistet 175,5 221,5 417,2 128,0 116,4 191,7 337,8 26,2
BU-15 040210 Verpflichtung 2757 2649 254,1 2433 287,8 265,6 2434 236,9
% 63,7 83,6 164,2 52,6 40,4 72,2 138,8 11,1
Kése und Quark geleistet 324,1 226,3 305,2 304,6 176,0 149,1 235,8 238,0
0406 Verpflichtung 366,1 345,7 3254 305,1 383.8 339,0 2942 281,1
% 88,5 65,5 93,8 99,8 45,9 44,0 80,1 84,7
Andere Milchprodukte geleistet 1116,9 951,1 1104,0 872,6 756,4 758,9 905,4 410,1
0401, ex 0402, ex 0403, | Verpflichtung | 1072,2 1027,6 983,0 938,4 783,8 723,3 662,8 645,2
ex 0404, ex 2309 % 104,2 92,6 112,3 93,0 96,5 104,9 136,6 63,6

Quellen: WTO, eigene Berechnungen
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Tabelle A6: Ergebnisse der Cointegrationsregressionen zwischen dem polnischen bzw.

dem jeweiligen Weltmarktpreis

Butter MMP
Polen PtI :5.402+0.269PtW +0.006t PtI =1 .879+0.730PtW +0.003t
Deutschland PtI :6.608+0.209PtW —0.0003t PtI :5.148+0.346PtW —0.0006t

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle A7: Dualwerte im nicht restringierten LP-Modell dairyfiree, in PLN/t

deutschen Marktpreis fiir Butter und MMP und

I II I v \Y% VI VII VIII IX

frm -558,64 -486,82  -1476,80 -431,43 -227,03 -648,32 -286,86  -1101,98 -593,56
but -212,02  -4290,17  -4967,01  -4160,26  -1575,93  -3426,00  -2562,59  -6352,48 -241,25
smp -3362,23  -2162,20 -2766,61
wmp -1982,75
fch -1243,69 * 0 -3716,40 -98,03 * -85,25 * * *
rch -1650,24 -12774,51  -5555,03  -2624,40  -4066,27  -1565,32  -7947,66

cre * * * * * * * * *
yog -757,41 * -156,05 -6,62 -760,31
mdr -664,44 * * -210,07 -813,77
con *

fat 11064,03  14280,01  12454,52 8808,33 9695,68  11837,64 8087,78  15930,88 9316,86
prot 25687,08  26233,26  52683,64 33595,83  23662,29  29293,73  22861,57 37364,02 26025,30

Quelle Eigene Berechnungen.

Anmerkungen: *) relativ vorziigliches Verfahren.

152




Tabelle A8: Relative Anderungen der Produktionsmengen im Szenario CAP gegeniiber der Basissituation, BASE=100

Unternehmen I I I v \% VI v VIII IX
Produktionsschwerpunkt rliflrclﬁel?lfc-l B.u tter und Joghurt gereﬂifter V.OH_ V.OH_ V.OH_ gereﬂifter Frisch-
. Milchpulver Kase sortiment  sortiment  sortiment Kase produkte
Milchpulver
I?Ari?fgvlé?;?bei tung sehr grol  sehr grof grof mittel mittel mittel klein klein klein
Frischmilch frm 97,5 98,7 99,0 99,6 100,7 99,6 99,8 99,4 | 99,2/99,2
(0,6) (0,5) (0,6) (0,0) (0,0) (0,5) (0,4) (0,3)
Butter but 81,4 104,0 107,5 100,1 102,4 102,0 103,2 100,5 | 201,4/187,2
(1,2) (0,0) (0,5) (0,0) (0,3) 0,4 (0,7) (0,1)
Magermilchpulver ~ smp 76,4 116,9 117,6/116,8
(0,1) (0,0)
Vollmilchpulver wmp 112,9/111,2
Frischkése fch 94,8 95,8 97,7 98,2 97,9 98,4 97,7 98,8 96,8/96,6
(0,9) (0,7) (0,4) (0,0) (0,1) (0,1) (0,3) (0,1)
gereifter Kése rch 47,4 85,5 100,1 100,2 100,7 101,8 100,4
(0,0) (0,6) (0,0) (0,1) (1,0) (0,3) (0,2)
Sahne cre 94,2 95,6 96,0 95,5 94,8 95,7 95,3 95,9 94,8/95,1
(1,2) (0,7) (0,8) (0,5) (0,6) (0,8) (0,9) (0,7)
Joghurt yog 0,0 124,0 422.5 157,2 294,2/387,3
(0,0) (0,1) (0,0) (0,4)
Milchgetrianke mdr 96,2 99,5 99,7 100,0 98,3/-
(1,4) (0,3) 0,2) (0,6)
Kondensmilch con 115,6
(0,1)

Quelle: Eigene Berechnungen.
Anmerkungen: Die Werte in Klammern geben Standardabweichungen an, die im Rahmen der Sensitivitdtsanalyse bestimmt wurden. Die doppelten Werte bei Unternehmen X
ergeben sich aus der in Kapitel 6.2.3 vorgenommenen Stabilitdtsanalyse.

153




Tabelle A9: Relative Anderungen der Produktionsmengen im Szenario CAP125 gegeniiber der Basissituation, BASE=100

Unternehmen I II 11 v \% VI VII VIII IX
Produktionsschwerpunkt rliflrclﬁel?lfc-l B.u tter und Joghurt gere"ifter V.OH_ V.OH_ V.OH_ gereﬂifter Frisch-
. Milchpulver Kise sortiment  sortiment  sortiment Kase produkte
Milchpulver

I?Ari?fgvlé?;?bei tung sehr grol  sehr grof grof} mittel mittel mittel klein klein klein

Frischmilch frm 98,6 99,2 103,6 99,6 100,7 103,9 102,0 102,0 | 101,1/102,3
(0,7) (1,1) (0,5) (0,0) (0,0) (0,5) (0,3) (0,2)

Butter but 148,8 130,8 141,4 124,6 137,0 134,4 139,1 134,3 | 891,0/815,2
(1,3) (0,0) (0,6) (0,0) (0,3) (0,4) (0,7) (0,1)

Magermilchpulver  smp 120,4 146,6 201,0/240,3
(0,1) (0,1)

Vollmilchpulver wmp 197,1/211,5

Frischkdse fch 97,8 98,1 103,3 98,2 97,9 104,0 100,5 102,2 | 102,5/104,2
(0,7) (0,6) (0,5) (0,0) (0,1) (0,4) (0,2) (0,3)

gereifter Kése rch 65,4 156,8 126,6 164,7 195,2 161,2 138,4

(0,0) (0,5) (0,0) (0,1) (0,8) (0,3) (0,1)

Sahne cre 96,1 97,2 98,0 95,5 94,8 97,6 97,1 97,3 94,7/95,8
(1,2) (0,9) (0,8) (0,5) (0,6) (0,8) (0,9) (0,7)

Joghurt yog 129,7 142,9 422.5 195,2 500,2/834,9
(0,4) (0,1) (0,0) (0,3)

Milchgetranke mdr 97,4 99,5 104,1 102,6 103,7/-
(1,0) (0,3) (0,3) (0,5)

Kondensmilch con 134,3
(0,0)

Quelle: Eigene Berechnungen.
Anmerkungen: Die Werte in Klammern geben Standardabweichungen an, die im Rahmen der Sensitivititsanalyse bestimmt wurden. Die doppelten Werte bei Unternehmen IX
ergeben sich aus der in Kapitel 6.2.3 vorgenommenen Stabilitdtsanalyse.
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Tabelle A10: Relative Anderungen der Preise nicht handelbarer Milchprodukte im Szenario CAP, BASE=100

Unternehmen I I I v \% VI VII VIII IX
Pndutionscmemunts | michund G g S N N Nl st |
Milchpulver

Sdritlsflfvr;lilbei tung sehr gro3  sehr grof grof3 mittel mittel mittel klein klein klein

Frischmilch frm 131,2 128,7 115,3 109,4 111,2 108,9 109,4 114,0 | 120,3/121,4
(0,0) (0,0) (0,2) (0,0) (0,0) (0,2) (0,0) (0,1)

Frischkése fch 125,2 118,6 107,5 104,2 107,2 103,3 108,0 101,4 | 113,1/114,3
(0,3) (0,2) (0,3) (0,0) (0,0) (0,2) (0,1) (0,1)

Sahne cre 124,2 117,2 114,5 117,1 121,3 116,8 118,3 115,1 | 123,8/124,1
(0,1) (0,2) (0,2) (0,1) (0,1) (0,2) (0,2) (0,3)

Milchgetranke mdr 132,4 105,5 103,9 104,6 118,0/-
(0,1) (0,1) (0,1) (0,0)

Quelle: Eigene Berechnungen.
Anmerkungen: Die Werte in Klammern geben Standardabweichungen an, die im Rahmen der Sensitivitdtsanalyse bestimmt wurden. Die doppelten Werte bei Unternehmen X
ergeben sich aus der in Kapitel 6.2.3 vorgenommenen Stabilitdtsanalyse.
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Tabelle A11: Relative Anderungen der Preise nicht handelbarer Milchprodukte im Szenario CAP125, BASE=100

Unternehmen I I I v \% VI vl VIII IX
Pndationscemunts | michnd S g SEI W v Nk st
Milchpulver

Sdritlsflfvr;lilbei tung sehr gro3  sehr grof3 grof3 mittel mittel mittel klein klein klein

Frischmilch frm 123,2 123,7 90,2 109,4 111,2 88,2 101,3 102,7 95,0/92,8
(0,0) (0,0) (0,2) (0,0) (0,0) (0,2) (0,0) (0,0)

Frischkése fch 116,9 115,0 89,2 104,2 107,2 86,4 101,6 94,2 88,7/87,6
(0,2) (0,2) (0,3) (0,0) (0,0) (0,3) (0,1) (0,2)

Sahne cre 123,7 117,1 113,4 117,1 121,3 114,8 117,8 115,1 121,5/121,1
(0,1) (0,1) (0,3) (0,1) (0,1) (0,2) (0,2) (0,3)

Milchgetrianke mdr 121,7 105,5 92,3 98,6 96,7/-
(0,0) (0,1) (0,1) (0,0)

Quelle: Eigene Berechnungen.
Anmerkungen: Die Werte in Klammern geben Standardabweichungen an, die im Rahmen der Sensitivitdtsanalyse bestimmt wurden. Die doppelten Werte bei Unternehmen X

ergeben sich aus der in Kapitel 6.2.3 vorgenommenen Stabilitdtsanalyse.
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Anhang B: Verwendeter Fragebogen in deutscher Ubersetzung

FRAGEBOGEN

Name des Unternehmens:

Adresse:

Kontaktperson flr Nachfragen

Name:

Telefon / E-mail:

Informationen beziehen sich auf das Jahr (bitte ankreuzen)

L1999 L2000

ALLGEMEINE INFORMATIONEN

Zahl der Mitarbeiter (in Vollzeitaquivalenten)

Umsatz

Rechtsform

ROHMILCHEINSATZ

Milchanlieferung (Mio. I)

Anteil Klasse Extra (%)

Durchschnittlicher Fettgehalt (%)

Durchschnittlicher Eiwei3gehalt (%)

Zahl der Milchlieferanten (Betriebe)

Durchschnittlicher Milchpreis (inkl. Zu- und Abschlage)

Verarbeitungskapazitat (Mio. | /Jahr)
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PRODUKTION

Menge

Verkaufs- Fett-
preis gehalt
(PLN/kg) (%)

Konsummilch

Butter

Magermilchpulver

Vollmilchpulver

Frischkase (TM= %)

Gereifter Kase  (TM= %)

Sahne

Jogurt

Kondensmilch

Kasein

Rohmilchhandel

Andere (bitte spezifizieren)

KOSTENARTEN

Bei abweichender Klassifizierung bitte Doppelzahlungen vermeiden und

fehlendes unter ,sonstige Kosten® auffihren.

Rohmilch

Material

Energie

Dienstleistungen

Personal (einschl. Lohnnebenkosten)
Steuern, Versicherungen, Gebuhren
Mieten, Zinsen

Abschreibungen

Gemeinkosten

Sonstige Kosten
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STUCKKOSTEN

Bitte markieren Sie die verwendete Kalkulationsmethode zur Bestimmung des Milcheinsatzes

A. Fettgehalt

B. Trockenmasse

C. Nichtfett-Trockenmasse
D. kombinierte Methode

PLN / t Produkt

Konsummilch
Butter
Magermilchpulver
Vollmilchpulver
Frischkase
Gereifter Kase
Sahne

Jogurt
Kondensmilch
Kasein
Rohmilchhandel
Andere (bitte spezifizieren)

Rohmilch-
kosten

O

O Oad

Direkte
Materialkosten

Abteilungs-
kosten

Gemein-
kosten

Vermarktungs-
kosten
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Anhang C: Modellcode des GAMS-Programms dairy.gms

1l * POLAND'S DAIRY INDUSTRY
2 *
3 * An optimisation model for individual enterprises based on the PMP
approach
4
5
6 *** definition and declaration of indices
7
8 sets
9 1 inputs
10 /fat "milk fat"
11 prot "milk protein" /
12 4 activities
13 /frm "fresh milk for consumption"
14 but "butter"
15 smp "skimmed milk powder"
16 wmp "whole milk powder"
17 fch "fresh cheese"
18 rch "ripened cheese"
19 cre "cream"
20 yog "yoghurt"
21 mdr "milk drinks"
22 con "condensed milk" /
23 Gt () tradables
24 /but, smp, wmp, rch, vyog, con/
25 9n(7) non tradables
26 /frm, fch, cre, mdr/
27 k enterprises
28 /k1*k9/
29 plant (k) dynamic enterprises subset
30 kk (k) solve subset
31 /k1*k9/
32 1 counter for sensitivity analysis
33 /1*40/
34 iter iterations
35 /1*200/
36 sim simulations
37 /base "Polish dairy policy"
38 cap "implementation of CAP"
39 capl25 "CAP and milk gquota increase"/
40
41 s (sim) simulations subset
42 /cap, capl25 /
43 ;
44
45 alias (3,77)
46 alias (1,11)
47 ;
48
49
50 *** declaration of parameters
51
52 parameter
53
54 * PARAMETERS DERIVED FROM ENTERPRISES DATA (1)
55 milkp (k) average milk price incl. boni and charges
56 dellit (k) delivery of milk in mill 1
57 cont (i, k) percentage content in raw milk
58 delreal (i, k) real delivery of milk constituents in tons
59 del (i, k) calculated delivery of milk constituents in tons
60 shift (i,k) shifter for fat and protein calculation
61 coeff (7,1,k) input coefficients in percent
62 ap(j, k) actual prices in PLN per ton
63 c(j,k) costs in PLN per ton (material+department+marketing)
64 gm(7j,k) gross margin
65 obs (7, k) observed quantities in tons
66
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110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135

* TECHNICAL PARAMETERS

(2)

* parameters for price adjustment

elasdem (jn)
Ina(7i,k)

dem (7, k)
ratio (jn, k)
range (jn, k)
nrange (jn, k)
P (7,k)

own price demand elasticities

natural logarithm of demand intercept
demand quantity

ratio of supply and demand

parameter for iterativ price finding
parameter for iterativ price finding
resulting model prices in zl per ton

* parameters for elasticities variation

eldem(jn)
fact
uniforml
uniform?2

varied own price demand elasticities

factor for triangular distribution of elasticities
normal distribution

normal distribution

* parameters of PMP method

lambda (7, k)
g(i,k)
epsilon

* output parameters
supply (j,sim, k, 1)
sf (sim,j,k,1)
putx(s,1l,7,k,iter)
psim (i, k,s,1)

pf (sim,7,k,1)
dsim (s, 1,7, k)

df (jn,k,sim, 1)
ratiosim(jn, k,sim, 1)
shadowp (i, k, sim, 1)
puteldem(l, jn)
contuse (i, k)
counter

pm(k, sim, 1)

pmfree (k)

pmcal (k)

* POLICY PARAMETERS
quota (sim)
delsim (i, k)
ip(j,sim)
demsubs (jn, sim)
products
rpi(jt, sim)

e (it, k)

peu (7, k)

’

marginal value of calibration constraint
slope coefficient of marginal cost function
calibration perturbation

supply in simulations

supply factor

shows quantity convergence

prices in simulations

price factor

demand in simulations

demand factor

final ratio of supply and demand

shadow prices for fat and protein
demand elasticities in sensitivity analysis
quantity of processed milk constituents
solve counter

endogenous milk price

endogenous milk price in dairyfree
endogenous milk price in dairycal

factor for guota management

milk delivery according to guota in szenario simulation
intervention prices in zloty per ton

demand subsidisation factor for non tradable milk

relative price increase
price increased proportionally
price influenced by EU policy

*** data entry and parameter assignments

Sinclude data

’

parameter
elasdem (jn)
/frm -0.11
fch -0.20
cre -0.23

mdr -0.21/

’

own price demand elasticities

del (i,k)= sum(j,obs(j,k)*coeff(j,1,k)/100)

delreal (i, k)= dellit(k)*1.03*1000*cont (i, k) /100

shift (i, k)= del(i,k)/delreal (i, k)

’
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136
137
138

140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
lel
le62
163
le4
165

le7
le8
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192

194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205

epsilon= 0.01
range (jn, k)= 1.01

’

nrange (jn, k)= 0.99
am (i, k)= ap (i, k)-c(7,k)
ratio(jn,k)=1
fact=1
counter=0
p (i, k)= ap (i, k)
parameter
quota (sim)
/base 1
cap 1
capl25 1.25
table
ip(j,sim) intervention prices in PLN per ton
base cap capl25
but 0 11862.2 11862.2
smp 0 8253.5 8253.5
table
demsubs (jn, sim)
base cap capl25
frm 1.0 1.015 1.015
fch 1.0 1.0 1.0
cre 1.0 1.0 1.0
mdr 1.0 1.015 1.015
table
rpi(jt, sim)
base cap capl25
but 1 1.3 1.3
smp 1 1.32 1.32
wmp 1 1.29 1.29
rch 1 1.11 1.11
vog 1 1.18 1.18
con 1 1.29 1.29
*** free optimizing

variables
xfree (7, k)
zviree (k)
zfree

’

positive variable

r

equations
ezfree
econtfree (i, k)
eprodfree (7, k)

Iz

product quantities in tons
profit wvector
profit

xfree

objective function
observe fat and protein limits
observe production programm
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206 ezfree.. zfree =e= sum((plant,j), xfree(j,plant)*(p(j,plant)-
c(j,plant)))

207 ;

208 econtfree(i,plant).. sum (j, xfree(j,plant)* coeff(j,i,plant)/100) =L=
del (i,plant)

209 ;

210 eprodfree(j,plant).. xfree (j,plant) $ (obs (j,plant)eqg 0)=E=0

211 ;

212 model dairyfree /ezfree,econtfree,eprodfree/

213 ;

214

215

216

217 loop (kk,

218 plant (k) =no;

219 plant (kk)=ves;

220 display "Enterprise in current opimization: ", plant

221 ;

222 solve dairvfree using 1lp maximizing zfree

223 ;

224 zvfree.l (kk)=zfree.l

225 ;

226 ) ;

227

228 pmfree (k)=sum(i, econtfree.m(i,k)/1030*cont (i, k)/100)

229 ;

230 contuse (i, k)=sum(j,xfree.l(7j,k)*coeff(j,i,k)/100)

231 ;

232 display xfree.l, xfree.m, zvfree.l, econtfree.m, pmfree, milkp, contuse,
del

233 ;

234 display '*x**x***xxx*END OF MODEL DAIRYFREEX******%x%%%!1

235 ;

236

237

238

239 *** first stage pmp with calibration constraints

240

241 variables

242 xcal(j,k) quantities of products in tons limited by eccal

243 zvcal (k) profit vector

244 zcal total profit limited by eccal

245 ;

246

247 positive variable xcal

248 ;

249

250 eguations

251 ezcal objective function calibration stage

252 econtcal (i, k) observe fat and protein limit

253 eccal (7, k) calibration constraint

254 eprodcal (7, k) observe production programm

255 ;

256

257 ezcal.. zcal =E= sum((plant,j),xcal(j,plant)* (p(j,plant)-c(7,plant)))

258 ;

259 econtcal (i,plant).. sum(]j,xcal(j,plant)*coeff(j,1i,plant)/100) =L=
del (i,plant)

260 ;

261 eccal(j,plant).. =xcal(j,plant) =L= obs(j,plant)+epsilon

262 ;

263 eprodcal (j,plant).. xcal(j,plant)$(obs(j,plant)eg 0) =E= 0

264 ;

265

266

267 model dairycal /ezcal,econtcal,eccal,eprodcal/

268 ;

269

270 loop (kk,
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271

318
319

321
322
323
324
325
326
327
328

330
331
332
333
334
335

prlant (k) =no;

plant (kk)=ves;

display "Enterprise in current optimization: ", plant
solve dairycal using lp maximizing zcal

zvcal.l (kk)=zcal.l

lambda (j,plant)=eccal.m(j,plant)

I3

Iz

)
a(i, k) $obs (7, k)=lambda (i, k) /obs (i, k)

pmcal (k)=sum (i, econtcal.m(i,k)/1030*cont(i,k)/100)

contuse (i, k)=sum(j,xcal.l(j,k)*coeff(7,1i,k)/100);
display
obs, xcal.l, xcal.m, del, contuse, gm, lambda, g, econtcal.m,

econtfree.m, pmfree, pmcal, milkp;

display '***xk*kxk*kxk**xEND OF MODEL DATRYCAL* % * % % % % k% % !

’

*** second stage pmp without calibration constraints

variables

X (7, k) quantities

zv (k) profit vector
z

’

positive variable x

’

equations

ez objective function 2nd stage pmp
econt (i, k) observe fat and protein limit
eprod (i, k) observe production programm

’

ez.. z =E= sum((plant,j),
x(j,plant) * (p(j,plant)-c(j,plant)-0.5*q(j,plant) *x(j,plant)))

econt (i,plant).. sum(j,x(j,plant)*coeff(j,i,plant)/100) =L=
delsim(i,plant)

eprod(j,plant).. x(j,plant)$(obs(j,plant)eg 0) =E= 0

model dairypmp /econt, ez, eprod/;

loop (1,

loop (in,

*31libinclude tri dist.gms fact 0.5 1.5 1.0
eldem(jn) = fact*elasdem(jn);

puteldem(l, jn)=eldem(in) ;
) ;

loop (s,
lna(jn, k) $ (obs(jn,k))=log(obs (jn, k) *demsubs (jn, s) ) -
(eldem(jn) *log (ap(jn, k)) )
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336
337
338

340
341
342
343
344
345
346
347

349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361

362

363
364
365
366

368

*

start values

x.1(j,k)=obs(7,k);
x.up (j,k)=0bs (j,k) *6;

*

peu(jt,k)S(ip(jt,s) ge rp(jt,k) and obs(jt,k) gt 0)=ip(jt,s)
peu(it, k) S (ip (it,

call of szenario parameters
rp(jt,k)=ap (it, k) *rpi (it,s) ;

’
’

s) 1lt rp(jt,k) and obs(jt,k) gt O0)=rp(it, k)

p(it,k)$(peu(it, k) gt ap(it,k) and obs(jt,k) gt 0) = peu(ijt,k);
delsim (i, k)=quota(s) *del (i,k) ;
loop (kk,
prlant (k) =no;
plant (kk)=ves;
display "Enterprise in current optimization: ", plant;
loop(iter,
counter=counter+1;
solve dairypmp maximizing z using nlp;
dem (jn,plant) Sobs (jn,plant)
=exp (lna (jn,plant)+(eldem(jn) *log(p(jn,plant))))
ratio(jn,plant) $Sobs (jn,plant)
=x.1(jn,plant)/dem(jn,plant);
putx(s,1l,j,plant,iter)=x.1(j,plant);
dsim(s, 1, jn,plant)=dem(jn,plant) ;
loop (n,
p(jn,plant) $(ratio(jn,plant)gt range (jn,plant))
=p (jn,plant) *0.999;
p(jn,plant) $(ratio(jn,plant)lt nrange (jn,plant))
=p (jn,plant)*1.001;
) ;
) ;
)7

supply (i,s,k,1)=x.1(7,k)

SE(s,7,k,1)$obs (1, k) =x.1(4,k) /obs (1, k)

psim (i, k,s,1)=p (i, k)

pE(s,4,%,1)$obs (,k) =p (1, k) /ap (1, k)

’

df (in, k,s, 1) Sobs (in, k)=dem (in, k) /obs (in, k)

ratiosim(in, k,s,1l)Sdem(jn,k)=x.1(jn, k) /dem(in, k)

shadowp (i,k,s,1l)=econt.m (i, k)

~ — =~ T ~

m(k,s,l)=sum(i,

~e e

econt.m(i, k) /1030*cont (i,k)/100)
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