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Kultur als Paradox

Entwicklung und Krise des konfuzianischen Kapitalismusin Sidkorea

Moon-Ho Rhee

Abstract

In dieser Dissertation wird der Versuch unternommen, die Ursachen und
Wirkungen der vergangenen erfolgreichen Industrialiserung und der
heutigen Krise der siidkoreanischen Okonomie im Zusammenhang mit
der  konfuzianischen  Tradition zu  erklaren und  damit
entwicklungstheoretisch wie auch politisch neu zu diskutierende
Uberlegungen anzustellen. Dabei relativiert die vorliegende Arbeit die
bisher in der Fernost-Literatur vieldiskutierten , neoklassischen®,
»neomerkantilistischen®, » Wirtschaftssoziol ogischen® und
»Kulturalistischen* Erkl&rungsanséize. Hervorzuheben ist, dal3 der
Konfuzianismus fir die siidkoreanische Okonomie eine ambivalente
Wirkung austibte und dal3 nun im Zeitalter der Globalisierung eine neue,
kulturreflexive Management- und Industriepolitik gefordert ist. Dies wird
durch eine  Untersuchung der  Entwicklungsprozessen  von
Arbeitsorganisationen und Managementnetzwerken der stidkoreanischen

Konglomerate (, Chaebol*) gezeigt.



1. Zur Betrachtung der industriellen Transformationsprozesse in Siidkorea aus
einer Kultur perspektive - Einleitung

1.1 Jensaitsvon Markt und Staat: Relevanz der Unter suchung

Kommt es nun wirklich zum Ende der Geschichte? Nach dem Zusammenbruch des
osteuropaischen Sozidismus Ende der 80er Jahre gdt der Kapitalismus ds die einzige
Alterndtive fir die Entwicklung der Wedttkonomie, wobe zwe unterschiedliche
Moddle des Kapitaismus zu konkurrieren schienen: “Markt-Kapitalismus’, der
Kapitalismus wedtlicher Pragung, und “StaatsKepitdismus’, der Kapitaismus
asatischer Prégung. Mit ener rapiden Wirtschaftsentwicklung errang Asen sait etwa
Mitte der 80er Jahre internationa grofe Aufmerksamkeit, und man schaute dabel
inshesondere auf die Rolle der starken bzw. autoritéren Regierungen in dieser Region.
Der Westen machte da keine Ausnahme. So warnte Dahrendorf vor der “autoritéren
Versuchung”, indem er sagte: “Auch im Wegten finden die >agatischen Werte< immer
mehr Anhédnger - én Test fiir die liberde Demokratie?’ . Er meinte, da? das westliche
Model (wirtschaftliche Entwicklung und politische Freihat ohne soziden Zusammenhalt)
vor der Herausforderung des asaischen Moddls (wirtschaftliche Entwicklung und
sozider Frieden in der Akzeptanz des politischen Autoritarismus) im globaiserten
Wettbewerb auf seine Konkurrenzfahigkeit getestet werden wirde. Der Test scheint am
Ende. Die “Tigerlander” snd sait einem Jahr in einer schweren Wirtschaftskrise, und das
adatische Model hdt man nun fir ein Versager-Moddll. Die sait Jahren vielbesprochene
These vom “Ende der Geschichte® zugungten des westlichen, liberden Kapitaismus
scheint dso endguiltig bestétigt zu werden.

Die Krugmansche Anscht findet hierbe internationa grofe Resonanz. Krugman
diagnogtizierte schon Mitte der 90er Jahre lange vor der heutigen Asenkrise, das

! Ralf Dahrendorf: Die autoritdre Versuchung, in: Die Zeit (Hrsg.), Zeit-Punkte Nr.4/1995, Nach uns die
Asiaten? - Die pazifische Herausforderung, S. 25.



asatische Moddl sa keine zukunftsversprechende Alternative und warnte somit vor

anem Zusammenbruch, wieihn der Sozidismus friher erlebt hatte:

“The newly indudtridizing countries of Ada, like the Soviet Union of the 1950's,
have achieved rapid growth in large part through an astonishing mobilization of
resources. Once one accounts for the role of rapidly growing inputs in these
countries’ growth, one finds little left to explain. Asan growth, like thet of the
Soviet Union in its high-growth era, seems to be extraordinary growth in inputs
like labor and capitd rather then by gainsin efficiency.”

Gelungen it es den asiaischen NICs (Newly Indudtridizing Countries), o die Ansicht
von Krugman, unter einem totditéren Regime Ressourcen mobilisert zu haben wie in
der ehemdigen Sowjetunion, aber verfehlt worden i, de effizient zu nutzen. Dal3 das
Output (Wachstum) durch einfache Inputerhéhung (Mobiliserung der Bevélkerung zu
Arbait, Sparen, Bildung usw.) vermehrt wird, sei nicht verwunderlich, und daraus kénne
man keine Lehre ziehen. Er wies vidmehr auf das seiner Meinung nach unerbittliche
Schicksd enes solchen “Mobiliserungsmoddls’ hin, indem e darauf aufmerksam
machte, dald die Sowjetunion in den 50/60er Jahren eine grole Wachstumdeistung
erbrachte, aber danach verfdlenig.

Diee Diagnose scheint engetroffen, und nun enigt man sch dahingehend, dal3 die
adatischen Lander das Mobiliserungsmoddl aufgeben und die  wesliche
Marktwirtschaft einfiihren missen. Das heil¥ mit anderen Worten: Deregulierung stait
Interventionismus. Ist damit tatsichlich vom Ende der Geschichte zu sprechen? Meine
These ist: Zu Ende geht auf jedem Fal der politische Autoritarismus, aber die Frage
“Markt oder Staat? muld neu betrechtet werden. Zu verweisen ist in diesem
Zusammenhang auf zwel fasche Annahmen Uber die Rolle des autoritéren Stastes in den
adatischen Indudtrigliserungsprozessen. Ergensist es die internationa géngige Meinung,
dal3 gch die asatlischen Lander durch enen Verzicht auf individuelle Angpriiche unter
dem autoritéren Staat entwickelt haben und dald zweitens ihre Unternehmen aufgrund

daetlicher Interventionen ohne Konkurrenz am Markt gewachsen sind. Im folgenden

2 Paul Krugman: The Myth of Asia’ Miracle, in: Foreign Affairs, Bd. 73/No.6 1994, S. 70.



widerlege ich diese Annahmen anhand des Beispiels von Siidkorea und zeige damit, wie
unzulanglich die in der Frage “Markt oder Staat?’ gefuihrte Diskussion fur die Erklarung
sowie auch Reform des adatischen Moddls ist. Meine Abscht ist es hier, einen
anderen, kulturbezogenen Forschungsbedarf hervorzuheben.

Indem Krugman betonte, dal3 es keine Lehren aus dem asiatischen Moddl zu ziehen
gébe, flhrte er die agatische Konkurrenzstérke und Wachstumdeistung kritisch auf eine
“Verzichtsbereitschaft” zurlck:

“If there is a secret to Adan growth, it is amply deferred gratification, the
willingness to sacrifice current satisfaction for future gain.”®
In diesem Zusammenhang wurde die Lohnpolitik vied diskutiert. Die Argumentation war,
da, weil die asiaischen Okonomien auf den internationden Markten preidich mit
entwickdten Indudtrienationen konkurrierten, se Lohnforderungen zu behindern
versuchten, und dal3 dies zur Entstehung des autoritdren Staates fihrte. So sagte
Burklin Uber das “Dilemma’ dieses asatischen Entwicklungsweges.

“Fir die Entwicklungdander gdlt sch die dte Frage, weches Zid zuerst
angestrebt werden soll - politische Fretheit oder wirtschaftliches Wachstum -,
dets neu. Vor diese Alternative gestellt, kommen die Entwicklungdander in en
Dilemma. Wenn se sich fir en demokratisches System entscheiden, geraten sein
einen Wettbewerbsnachtell gegentiber dl den Staaten, die Gewerkschaften und
politische Opposition unterdriicken, um die Arbeitskosten niedrig zu halten.”*

Fungierte der autoritére Staat in Aden tatséchlich zur Ingtanz fir die Verhinderung von
Lohnerhbhungen? Es gab zeitweise ein autoritéres Regime in Sidkorea, aber dies
funktionierte nicht s System des Lohnverzichts Im Gegenteil: Die Lohne erhthten sich
in Siudkorea ebenso wie das Wirtschaftsvachstum rapid. Das sldkoreanische
Lohnniveau war mit dem der entwickdten Indugtridlénder zwar nicht vergleichbar - es
ig nicht zu ewarten, dad die Lohnunterschiede zwischen Entwicklungs- und
Industrielandern von vornherein nivelliert werden -, Seigerte Sich aber higtorisch standig

*Ders: ebd., S. 78.
*Wilhelm Biirklin: Die vier kleinen Tiger - Die pazifische Herausforderung, Miinchen 1993, S. 215.



gemd} den wirtschaftlichen Wachstumsbedingungen. So entsprach der  jahrliche
Durchschnittswert  redler Lohnerhbhungen (ca 8%) dem der wirtschaftlichen
Wachstumsraten (ca. 8.5%) in der Ara der “Entwicklungsdiktatur” von 1972 - 86
(sehe Schaubildl). Es gab kein Zeichen fir eine erzawungene Lohnpause. Es it auch
darauf zu verweisen, dal3 die Lohnerhthungsquote unter dem autoritéren Regime im
Vergleich mit der nach seinem Umbruch durch die Massendemonstrationen von 1987
und der Anerkennung unabhangiger Gewerkschaften gar nicht niedrig is; Se i im
Jahresdurchschnitt (1987 - 95) wie vorher bei ca. 8% zu verzeichnen.

Schaubild 1: Wirtschaftliche Wachstums- und reale Lohnerhéhungsrate (1972 -
95)
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0. Die betréchtlichen Lohnerhdhungen im Jahr 76 (17,4%), 77 (19,8%) und 78 (18,1%) beruhen auf
massivem Neuaufbau von Schwerindustrien in dieser Zeit

0. Das plétzlich gesunkene Wirtschaftswachstum im Jahr 1980 (-5,2%) ist auf soziale Unruhen nach
dem Tod des Prasidenten Park durch ein Attentat Ende 1979 zurlickzufiihren

Quelle: KoreaBank und Statistisches Amt

Es gab keine Verzichtsbereitschaft in Slidkorea, und der autoritére Stast zwang nicht
zum Vezichtt Es ig¢ dso ene Fehlinterpretation, dad die agatischen
Wachdumdeisungen in  der Vezchisberaitschaft bedanden. Auf  diee
Fehlinterpretation ist “die autoritére Versuchung” zuriickzuftihren, die Dahrendorf
befUrchtete. Es wére ein Irrtum zu glauben, dald3 man durch politischen Autoritarismus
niedrige Lohnkosten erhdten kann. Dies war in Asen nicht der Fal. Zu beachten i,



dal3 ein autoritérer Staat materielle Interessen toleriert, solange oder damit man politisch
nicht gegen ihn protestiert.

Die Andcht, dal3 eskeinen “Markt” in Asen gebe, ist ebenfals unhdtbar. Esist namlich
reditdtsfern, anzunehmen, dal3 der Stast zur Vermeidung einer Verdoppelung von
Invedtitionen und enheimischer Konkurrenzkdmpfe die Tétigketsbereiche von
Unternehmen  bestimme wie in der Panwirtschaft. Es gab keine solche
Invedtitionskontrolle. Die siidkoreanischen Grol3unternehmen, die Chaebol, versuchten
efrig, ihre Tétigketsoereiche zu diversfizieren, und die 30 grofden Chaebol machten
sch in den letzten 2-3 Jahrzehnten in fast alen Branchen breit. Das heil¥, dald se im
Inland unter den Bedingungen harter Konkurrenz gewachsen sind. Es gab Markt und
Konkurrenz. Die Unternehmen konkurrierten sogar in dem Mal3e, dal? se selbst eine
Uberhitzung der Konkurrenz befirchteten. So sagte Lee, der ehemdige Goldstar-
Direktor (Goldstar ist eine der grof3en Elektrofirmen in Siidkoreg), in eénem Interview
mit dem Industriemagazin 1990:

“Zur Zet bestent noch en sehr hater Wettbewerb zwischen den
Grol3unternehmen. Wir setzen sehr vid Kraft in diesen internen Wettbewerb. Ich
hoffe dlerdings, dal3 sch das mit dem 1987 begonnenen Strukturwandd &ndert
und wir in en paar Jahren zu einer verniinftigen Zusammenarbet gefunden haben.
Wenn wir das nicht tun, nehmen wir unserer Industrie die Uberlebenschancen.”

Lee hate recht. Es kam nicht zum gewinschten Abbau der Konkurrenz um die
Expansion der Unternehmen, und die slidkoreanische Indudtrie ist 1997 in eine schwere
Finanzkrise geraten. Anders ds im Westen angenommen ist diese Krise eine besondere
Schuldenkrise, die aus Uberinvestitionen von Unternehmen entstanden ist; bei einer
Finanzkrise handelte es sich bisher meisens um Regierungsschulden, die Krise aus
Uberinvedtitionen von Privatunternehmen ist international noch wenig bekannt. Sait Gber
zu starke Staatskontrolle diskutiert man in Slidkorea jetzt eher eine mangelnde Kontrolle
des Staates Uber die privaten Sektoren.

® Interview mit Lee Hun Jo, in: Industriemagazin, Mai/1990, S. 151.



Zu verweisen it aul¥erdem auf die Rolle des stidkoreanischen Staates im Bereich von
“Forschung und Entwicklung’, der enen der wichtigden Bereiche fir den
wirtschaftlichen Fortschritt dargtelt. In den 70er Jahren wurden die Aktivitdten fir
Forschung und Entwicklung stark vom Staat reguliert; 1976 lag der staetliche Anteil an
den gesamten nationden Invedtitionen in diesem Bereich bal 78% (Sehe Tabdlel). Er
wurde indessen in den 80er Jahren drastisch reduziert, und innerhab eines Jahrzehnts
kehrte sich das Invedtitionsverhdtnis um; im Jahr 1986 wurde 77% von Unternehmen
invedtiert. Die staatliche Beteiligung wurde seitdem immer geringer. Die Eliminierung der
dadtlichen Intervention flhrte aber in Sidkorea nicht zur Entwicklung der
Wettbewerbsfahigkelt von Unternehmen. Die sldkoreanischen Unternehmen erlitten
vielmehr in den 90er Jahren schwere Verluste an den internationalen Mérkten, und das
war eine der wichtigsten Ursachen fUr die heutige Wirtschaftskrise.

Tabelle 1: Anteil staatlicher Investitionen an Forschung und Entwicklung

(Summe: Hundert Millionen Won)

Jahr  Gesamtsumme (A) Anteil des Staates (B) Verhdtnis B/A

1976 2927 2.281 78%
1981 4.487 2477 55%
1986 15.631 3.641 23%
1991 28.580 5.607 20%

Quelle: Wirtschaftliches WeiRbuch des K oreanischen Wirtschaftsministeriums 1994

Dies dles besagt, dal? es problematisch ist, sowohl die bisherige Entwicklung as auch
die heutige Krise der sidkoresnischen Wirtschaft auf daatliches Eingreifen
zurtickzufiihren. Der Staet in Stidkorea kontrollierte nicht so stark die Okonomie wie
angenommen. Eine sozidpolitische Regulierung wie im “rheinischen” Moddl fand
ebenfdls nicht dett. Das hefd freilich nicht, da3 die sldkoreanische Wirtschaft
marktliberd entwickelt wurde. Bekanntlich gab es eine Planungsbirokratie wie MITI in
Jopan, die sat 1962 sebenmdig “Funfijahresplane’ aufgelte, und die fur die
Entwicklung von Wirtschaftstrukturen eine grofe Rolle spidte. Aulferdem geb es
verschiedene daatliche Vergingigungen fir Unternehmen wie z.B. Subventionen,



Zallerlal3 und Exporthilfen. So war der slidkoreanische Entwicklungsweg ebenfals weit
von der Marktwirtschaft entfernt. Man dSeht aso, dad die industrielen
Transformationsprozesse in Slidkorea nicht generell durch die Kategorie von Staat oder
Makt zu eklaen dnd. Dies deutet darauf hin, dad die gegenwértigen
Reformbestrebungen nicht  enhetlich durch die Dichotomie “Regulierung oder
Deregulierung” gesteuert  werden  dirfen. Die  regulierungs und
deregulierungsbediirftigen Dimensionen and komplex gemischt. Um politisch-praktische
Fehlschlége zu vermeden, mul3 man deshdb auf die nationdspezifischen, reden
Funktionsweisen und -bedingungen von Markt und Staat achten.

Aus diesr Uberlegung ergibt sich mein kulturbezogener Forschungsansatz, dem die
These zugrunde liegt, dad oOkonomische Aktivitdéteen mit den Kkulturbedingten
Sozidgrukturen der jewelligen Gesdllschaften spezifisch verknipft snd und dal3 die
Funktionsweisen und -bedingungen von Markt und Staat dadurch bestimmt werden.
Dies zeige ich in der vorliegenden Studie am Beispiel Siidkorea, indem ich beschreibe,
wie die sidkoreanische Okonomie in den vergangenen 30 Jahren so dynamisch

indudtridisert werden konnte und warum sie heute in die Krise geraten i<

1.2 Unbestimmte Bestimmung: eine Reinterpretation der Bedeutung von
“Kultur” in 6konomischen I ngtitutionalisier ungspr ozessen

Seait der Weber schen Kulturthese, der sogenannten “Protestantismus-Thesg’, hatte man
- sowohl im Westen ds auch in nicht-westlichen Landern - keum Zweifdl daran, dal3 die
okzidentale “rationde’ Kultur mit enem modernen Wirtschaftssystem (Kagpitalismus)
und einem Fortschritt in Effizienz am besten vereinbar is. Seht man énma von der
heutigen Asenkrise ab, SO waren in den letzten Jahrzehnten die rgpiden indudriellen
Moderniserungsprozesse und Weltmarkterfolge der fernostlichen Nationen, denen die
konfuzianische Tradition gemeinsam igt, eine groRe Uberraschung, und somit wurde die
sbgvergandliche kulturdle Dominanz der westlichen Industriegesdischaften in bezug
auf Wirtschaftsentwicklung in Frage gestelt. Eswurde damit viel die Frage diskutiert, ob



“Kultur” fur die 6konomische Entwicklung keine besondere Rolle spidlt, oder ob ein
kultureler Paradigmenwechsdl, dso eine Nominierung des Konfuzianismus as enes
“neuen Helden” in der Entwicklungsgeschichte der Wedtokonomie, ins Gespréch
gebracht werden mul3. Das war die Grundfrage ener Kontroverse zwischen

“Rationdigen” und “Kulturdisen”.

Im Verlauf der Fernost-Diskussion fihrte die Kontroverse zwischen den Kulturdisten
(den Vetreern der  “Konfuzianismusthese’) und  ihren  Kritikern, deren
Grundwiderspruch in ener unterschiedlichen Auffassung der Frage nach “Allgemeinheit
oder Besonderheit” bzw. “Kontinuitét oder Diskontinuitét” besteht, eher zu einem
Dilemma, ds zu einem Konsens, je mehr se diskutiert wurden, desto schwieriger wurde
das Problem, weil immer mehr Féle von Ahnlichkeiten und Differenzen im Vergleich mit
dem Westen und auch innerhab der ferndstlichen Lander aufgedeckt wurden.

Auch wenn die Kontroverse noch nicht Uberzeugend geklért i, it zu spiren, dal3 die
Skepss gegeniiber der Kulturthese zugenommen hat. Die Ansicht der Skeptiker 183
sch folgendermal?en zusammenfassen; eine Fortdauer der Kulturdifferenz zwischen dem
Westen und Fernogt ist zwar kaum in Abrede zu Stellen - esist in der Tat nicht so
schwer, se zu erkennen, wenn man das Verhdten im Alltagdeben (au3erhdb
Okonomischer, némlich “rationd” organiserter Handlungsbereiche) beobachtet -, es gilt
aber zu fragen, ob die besonderen Lebengtraditionen wirklich so nachhdltig - wie von
den Kulturdigen unterstdlt - auf die sch zweckrationa organiserenden, modernen
Wirtscheftssyseme  (“Raiondiderung”) enwirken. Durch  verschiedene
Argumentationen und Studien unter dieser kritischen Fragestellung wurde die Tragweite
der Aussagekraft der kulturdistischen These in der Tat sark relativiert. Das mulen die
Kulturdigen ernst nehmen. Dies daf aber nicht darauf hinaudaufen, kulturbezogene
Organistionsforschung  preiszugeben; man daf nicht das Kind mit dem Bade
auschiitten.



Die Skeps's gegentiber der Kulturthese, 0 meine Grundannahme, hat nur in bezug auf
theoretische und methodologische Defizite der bisherigen Kulturdigen ihre
Berechtigung. Das heil¥ nicht, dal3 die Kultur keine Bedeutung fir die Ausformung der
indudtriellen Organisationgpraktiken hat. Indudtridiserungsprozesse in verschiedenen
Landern snd unterschiedlich. Es besteht dso keine Konvergenz in der indtitutionellen
Entwicklungsgeschichte der Weltdkonomie, obwohl immer einin einem Land oder einer
Region efolgreiches Produktionsmoddl ds Wegweiser fir die internationde indudtridlle
(Re-)Organisation hervorgenoben wurde und wird. Darin sehe ich die Legitimation
kulturbezogener Forschung, die frelich von bisherigen kulturdisischen Ansdtzen
abrticken mul3. Ich gehe daher der Frage nach, worin der Grund der Skepsi's gegentiber
der Kultur-These liegt und wie man diessr Skepss begegnen kann. Hier will ich im
Hinblick auf die dte Debatte um die “Konfuzianismusthese” drel Punkte hervorheben,
die darauf hinweisen, dal3 das Problem von “Allgemenhet und Besonderheit” sowie

“Kontinuitédt und Diskontinuitét” in der Kulturthese neu reflektiert werden mufd,

Ergens. Die Unzulénglichkeit der Konfuzianismusthese, die behauptete, dald das
“Wirtscheftsvunder”  der  odtesatischen  Léander  auf  ene  besondere
Entwicklungsbegabung der konfuzianischen Tradition zuriickzufiihren sai®, ergab sich
daraus, dal3 deren Vertreter die Kultur nach “systemtheoretischer” Denkart smpel ds
en gechlossenes “ Ganzes' sehen, das sozide Handlungsstrukturen einheitlich bestimnnt.
In dieser “System-Perspektive’ begreift man eine Kultur monalithisch as entweder
entwicklungsférdernden oder -hemmenden Faktor, und folglich wurde der
Konfuzianismus as en entwicklungsférdendes Ganzes betrachtet. Dadurch wurde die
Konfuzianismusthese problematisch, denn es stellte Sch die Frages Warum hatten sich
die odasaischen Gesdlschaften nicht friher moderniseren konnen, wenn der
Konfuzianismus so entwicklungsférdernd funktionierte? Aul}erdem sind die chinessche

®Siehe z.B., Roy Hofheinz,Jr./Kent E. Cadler: The Eastasia Edge, New Y ork 1982. Michio Morishima: Why has
Japan Succeeded? - Western Technology and the Japanese Ethos, New York 1982. Hans Wilhelm
Vahlefeld: Japan - Herausforderung ohne Ende, Stuttgart 1992. II-Kon Kim: Korea - Kultur und
wirtschaftliche Dynamik (koreanisch), Seoul 1987.
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Spdtentwicklung  und  die  nordkoreanische  Unterentwicklung  durch  die
Konfuzianismusthese nicht erkl&rlich. In dieser Hingcht sagte Menzel:

“Die Konfuzianismus-These dlein, sozusagen das 6dliche Pendant der Max-
Weber-These, die neuerdings hierzulande so vide Anhdnger gefunden hat,
vermag aber nicht zu erklaren, warum Japan sch dann erst so pét so erfolgreich
indudtridiserte und warum es s0 vid efolgreicher ds das egentliche HerzZland der
Region, Ching, war. Damit riickten trotz dler kulturdler Gemeinsamkeiten der
Region die Frage nach den Unterschieden, besonders zwischen Japan und China,
riickt der Faktor Weltmarkt, riicken die Modalitéten der Offnung beider Lander
durch die imperidigischen Méchte und die je spezifische Antwort auf die
Herausforderung durch den Westen ins Blickfdld.””

Bemerkenswert is in diesem Zusammenhang die Studie von Hamilton/Biggart Gber
das Netzwerkpattern der Unternehmensorganisationen in Ostasien.® Durch einen
Vergleich zwischen Jgpan, Taiwan und Sidkorea konnen die Autoren auf deren
Verschiedenheiten verweisen; im Unterschied zu Jgpan, wo sich ein Systemn der engen
Zusammenarbelt von Endfetigern und Zulieferern in oder trotz der “duden
Wirtschaftsstruktur” herausgebildet  hat und dch en kooperatives
Partnerschaftsverhdltnis zwischen Unternenmen und Staat entwickelte, bleiben die
koreanischen Unternehmen von gaatlichen Planungen und Subventionen stark abhédngig,
wobel es aul3er den Grofliunternehmen, Chaebol, nur wenige erfolgreche Mitte- und
Kleinfirmen gibt und damit die inléndischen Subcontractingsysteme unterentwickelt
bleiben; anders as in Japan und Korea entwicken sich in Taiwan traditionelle kleinere
und mittlere Familienbetriebe unter relativ losen Beziehungen von Politik und Okonomie,
und daraus ergibt Sch in Tawan en vergleichswe se niedriges Niveau der vertikden wie

auch der horizontden Integration und der oligarchischen Konzentration. Mit diesen

"Ulrich Menzel: Einleitung, S. 19, in: Ders.(Hg.), Im Schatten des Siegers: Japan, 1. Band - Kultur und
Gesellschaft, Frankfurt am Main 1989. Mit der dhnlichen Fragestellung problematisieren auch Senghaas und
Vogel die Konfuzianismusthese und betonen institutionelle und historische Situationsfaktoren der jeweiligen
Lander im Fernost (Vgl.,Dieter Senghaas: Von Europa lernen - Entwicklungsgeschichtliche Betrachtungen,
Frankfurt am Main 1982, S. 85 - 86. EzraF. Vogel: The Four Little Dragons - The Spread of Industrialization in
East Asia, Harvard Univ. Press 1991, S. 83 - 84).

8Gary G. Hamilton/Nicole Woolsey Biggart: Market, Culture and Authority: A Comparative Analysis of
Management and Organisation in the Far East, in: American Journal of Sociology, Volume 94, Supplement
1988.
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Befunden bedtreiten die Autoren die Kulturthese. Thre Argumentation ist, dal3 die
Kulturthese, die eine Gleichformigket sozider Entwicklungsprozesse im Umkres einer
ahnlichen Kultur untergdle, nicht in der Lage s, de aufgezagten

Organisationgdifferenzen zu erkldren. Sie sagen somit:

“..., culturad arguments seize on such genera, omnipresent vaue patterns as to
make it difficult to account for historical and societd variaions occurring within
the same culturd aea Culture pervades everything and therefore explains
nothing.”

Diese Kiritik ig richtig. Es i unhdtbar, eine Kultur (den Konfuzianismus) ds en
egengandiges “ Ganzes’ zu begreifen, dasimmer auf gleiche Weise sozio-6konomisches
Organisationsverhdten erzeugt. Sie hat keine Zwangsmechanismen, die raum-zeitlich
unbeschrankt sozide Handlungssysteme einformig krigtdliseren. Die Grundlage der
Kulturthese scheint dadurch erschiittert zu werden, weil se ihrem Wesen nach eine
Kontinuitét sozider Verhdtensvesen voraussetzt. Ohne die Grundannahme enes
kontinuierlich wirkenden soziden Verhdtensmuders ist die Kulturthese nicht mehr zu
vatreten. Kulturdlisten mussen dieses Problem  bearbeiten. Die  Swidlersche

Konzeption von Kultur konnte hier weiterfihren:

“When do we invoke culturd explanation? And just what isit that we take culture
to explain? Usudly, we invoke culture to explain continuities in action in the face
of dructurd changes. Immigrants, for example, are sad to act in culturdly
determined ways when they preserve traditiond habits in new circumstances
(Thomas and Znaniecki 1918). More generdly, we use culture to explain why
different groups behave differently in same dructura Stuation... Does culture
account for continuities in action independent of structurd circumstance? It does,
but in ways different from those the conventiona approach would predict.”*

Swidler is der Angcht, dal3 Kultur bel sozidem Handeln und bei sozidem Wandd eine
entscheidende Rolle spidt, was aber durch konventionelle Sichtweisen - wie die
Webersche -, in denen man der Kultur eine kausde Determinanzrolle beilegt, nicht

%ebd., S. 87.
OAnn Swidler: Culturein Action - Symbols and Strategies, in: American Sociological Review, 1986 (Val. 51), S.
277 - 278.



adaguat zu efassen ig. Mit der Betonung verschiedener Variaionsmoglichkeiten von

Handlungsstirategien innerhab einer Kultur fordert Se ein neues Image von Kultur:

“A culture is not a unified system that pushes action in a condstent direction.
Rather, it is more like a >tool kit< or repertoire (Hannerz, 1969: 186 - 88) from
which actors sdlect differing pieces for congtructing lines of action.”**

Unter diesem Geschtspunkt betrachtet Snidler sozide Handlungssrategien ds
historische Produkte von “culturd retooling”, d.h., da3 Kultur, indem de auf sich
verdndernde Situationen reegiert, sozide Handlungsstrategien rekondruiert. Die
kulturdle Bednflussung is dso nicht immer e@nformig, sondern variiert vidmehr im
Kontext historischer Situationskomplexitét. Das bedeutet aber nicht, dal3 die (Re-
)Konstruktionsprozesse von Handlungsstrategien historisch und Situativ so plagtisch sind,
dal? sch die Bedeutung der “Kontinuitét” verliert. Zu betonen ist, dal3 se nicht im Sinne
von Unveranderbarkeit bzw. Einformigkeit von Handlungsstartegien erlangt wird. Kultur
Is en “Werkzeugkasten”, der weder nur ein noch dle Werkzeuge behdt. Inihm gibt es
varschiedene “Werkzeuge®, die nationd oder gesdlschaftlich unterschiedlich sind.
“Kontinuitét” it daher nicht in dem Sinne zu versehen, dal3 eine Kultur nur eine
bestimmte Handlungdinie reproduziert, sondern in dem Sinne, dal3 Se einen Rahmen
bietet, in dem “culturd retooling” - eine variable Bearbeitung von Handlungsstrategien -
madglich ist. Der Rahmen hat aber national- oder gesdlschaftstypisch seine Grenzen, 0
dal3 sch das Handlungsrepertoire - die Variationdoreite von “retooling” - nicht beliebig
erdreckt. Dies deutet darauf hin, dald man bel ener soziologischen Kulturandyse in
erger Linie der Frage nachgehen mul3, wie der “Werkzeugkasten” geformt i<, der die
Variahilitét von “Werkzeugen” (konkreten Handlungsstrategien) bedingt. Es gilt dann zu
untersuchen, wie die Akteure die jeweiligen higorisch bestimmten Situationen

wahrnehmen, welche “Werkzeuge’ se dabe ergreifen und wie Se se benutzen.

In diesem Zusammenhang ist das zweite Problem anzuschneiden; die Skepsis gegentiber
der Kulturthese ist insofern nicht zu Uberwinden, ds Kulturdisten in “funktiondistischer”
Vorgdlung, dad “Kulturdles’ und “Sozides’ harmoniseren, verhaftet snd. Geertz
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lifert zu diessm Punkt einen bedeutenden Beitrag, indem er die funktiondigtische
Behandlung der kulturellen und soziden Prozesse o kritigert:

“Fagt immer wird eine der beiden Saten ignoriert oder zum blofen Reflex, zum
>Spiegelbild< der anderen degradiert. Entweder seht man die ganze Kultur ds
Derivat der Formen der Sozidorganisation - en Ansatz, der fur die britischen
Strukturadisten wie auch fir vide amerikanische Soziologen charakterigisch it -,
oder man deht die Formen der soziden Organisation ds behavioristische
Verkorperung von kulturellen Mustern - so der Ansatz von Mdinowski und viden
amerikanischen Ethnologen ... Unter deratigen Bedingungen snd die
dynamischen Elemente des soziden Wanddls, die daraus entstehen, dal3 kulturelle
Mugter nicht vollig mit den Formen der soziden Organisation Ubereingimmen,
kaum fomulierbar ... Eine Uberarbeitung der Begriffe der funktiondistischen
Theorie, die ge dazu befahigen soll, effektiver mit >higorischen Materidien<
umzugehen, sollte vidleicht mit dem Versuch beginnen, andytisch zwischen den
kulturelen und soziden Aspekten des menschlichen Lebens zu unterscheiden und
Se ds unabhangig variable, aber zugleich wechsdsaitig interdependente Faktoren
zu behandeln. Man wird dann sehen, dal3 Kultur und sozide Struktur - obgleich
se nur begrifflich trennbar sind - einander in sehr verschiedener Weise integrieren
kénnen, wobei die einfache Isomorphie nur einen Grenzfal dargtdlt ..."*

Es trifft dso nicht, wenn man “Sozides’, das dch in @nem rdativ kurzen Zeitraum
ereignet, ohne weiteres mit “Kulturdlem” identifiziert, wie manche Kuturdisten es tun.
Die kulturdlle Beanflussung geschieht kontinuierlich, wobel man reflektieren sollte, dal3
diese Prozese higorisch unterschiedlich, und zwar nicht ohne Inkongruenz und
Konflikte mit soziden Systemen, dtatfinden. Zu problematisieren ist an diesem Aspekt
die Behauptung, dal3 die erfolgreichen Aufstiegsprozesse der ferntstlichen NICs (Newly
Indudtridlized Countries) aufgrund der konfuzianisch gepragten, kollektivistischen
Handlungscharakteristika der Beschéftigten - Duldung harter Arbeit, langer Arbetszat,

niedriger Lohne usw. - moglich gewesen saien. Der Einwand von Burklin war richtig:

“Fur die Bevilkerung der konfuzianischen Gesdischaften sollte man en
durchgéngig kooperatives, harmonie- und gemeinschaftsorientiertes Verhaten
erwarten. Wenn die Konfuzianismus-These richtig ist, dann dirfte es in den NICs

Yebd., S. 277.
2Clifford Geertz: Dichte Beschreibung,Frankfurt an Main 1987, S.97 - 98.
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zu keiner Zeit konfrontative Parteen, Gawerkschaften oder Interessenverbénde
nach westlichem Vorbild gegeben haben."*®

Zieht man die Tatsache in Betracht, dal? es auch in den fernogtlichen NICs vide
Arbeitskémpfe gab, die aber politisch unterdriickt wurden, so konnte man
“Harmonieorientierung” nicht as konfuzianische Natur annehmen. Genau Uberprift
werden sollte deshdb, ob se wirklich en Kulturphdnomen oder eher ein unter

autoritérem Regime erzwungenes temporares Sozia phanomen darstdt.

Auch das jgpanische Produktionsmodel, das im Hinblick auf Mekmde wie
Gruppenarbeit, Iebendéngliche Beschéftigung, kooperative Betriebsgewerkschaften,
Senioritésprinzip usw. oft ds ein “Gemenschaftsmodel” bezeichnet wird, lasse Sch, so
sgen vide Autoren®, nicht mit Kkulturdistischen Ansdizen erklaren.  lhre
Argumentationen snd wie folgt zusammenzufassen: Das im  leizten  Jehrzehnt
viddiskutierte “jgpanische Moddl” ist nicht traditiondl, sondern neu; seine oben
genannten Hauptmerkmale wurden erst in der Nachkriegszeit etabliert, und es ist daher
Ubertricben, zu behaupten, dal3 das japanische Moddl einen Ausdruck seiner
Kulturtradition dargdlt; es it viddmehr eine Folge der “rationd-soziotechnologischen”
Anpassungsresktionen auf die historisch verénderten Umweltbedingungen. So wird
beispielsweise der Abegglensche Erkl&rungsansatz” fir fragwiirdig gehalten, well er die
in den 50er Jahren durchgesetzten neuen Praktiken der Teamorganisation und der
lebendanglichen Beschéftigung untersucht und diese ohne welteres, ohne historische
Beweise, auf die jgpanische Kulturtradition zurtickgefiihrt habe.

Bwilhem Birklin: aa.0., S. 13- 14.

“Siehe z.B., Masahiko Aoki: Information, Incentives and Bargaining in the Japanese Economy, Cambridge,
U.K. 1988. Ronald Dore: British Factory, Japanese Factory - The Origins of Diversity in Industrial Relations,
Berkeley 1973. Ders.: Taking Japan Seriously. A confucian perspective on leading economic issues, London
1987. Andrew Gordon: The Evolution of Labor Relations in Japan - Heavy Industry 1853 - 1955, Cambridge,
Mass. 1985. Takeshi Inagami: Japanese Workplace Industrial Relations - Japanese Industrial Ralations Series
14, The Japan Institute of Labour 1988. Ulrich Jirgens. Teams als universelles Konzept? - Einige
vergleichende Anmerkungen zur Teamwork-Debatte in Japan, Deutschland und den USA, in: Boy Luthje/
Christoph Scherrer (Hrsg.), Jenseits des Sozia pakts, Munster 1993, S. 86 - 95. Ulrich Jirgens/ Thomas Malsch/
Knuth Dohse: Vom "Fordismus' zum "Toyotismus'?, in: Leviathan 4/1984, S. 448 - 477. Eleanor Westney:
Imitation and Innovation - The Transfer of Western Organizational Patternsto Meiji Japan, Cambridge, Mass.
1987. Karel van Wolferen: The Enigma of Japanese Power. People and Politics in a Stateless Nation, Tokyo
1993.
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Diese Kiritik ist berechtigt. Das Problem der Kulturthese beziiglich der japanischen
BetriebsfUhrung besteht nicht darin, diese ds “Gemenschaftsmoddl” anzusehen -die
Arbetsbeziehungen in Japan waren und sind tatsichlich kooperativ, was auch die
“Reiondigen” nicht leugnen -, sonden in  der Interpretation ihres
Entsehungszusammenhanges. Es i nicht akzeptabd, wenn man ohne plausble
Bewe smittd behauptet, dal? die jgpanische BetriebsfUhrung auf der kulturellen Tradition
“Kollektiviamus’, “Paendisnus’, “Teamged’, “Loyditd” ud  beuhe
Begtétigungsbediiftig ist hierbel, ob die jgpanische Kultur wirklich so geprégt i, wie die
Kulturdisten annehmen, oder ob die kooperativen Arbeitsbeziehungen, die eine unter
historisch bestimmiten indtitutionellen Bedingungen neu entsandene, sozide Erscheinung
dargdlen, nicht einfach funktionaigtisch dem kulturellen Wesen Jgpans zugeschrieben
werden. Wolferen macht zu Recht die Kulturalisten darauf aufmerksam;

“But when >culture< is used to explain Jgpan, statements such as >we do this
becauseit is our culture< (i.e>we do this because we do this<) are not perceived
as tautology but are believed to give a vaid reason for accepting al manner of
practices whose political nature has been logt sight of "¢

Wenn die Kulturthese ahigtorisch-funktionalistisch bleibt und Kulturelles und Soziaes
tautologisch miteinander vermengt, wird ihr Erklérungswert vollig belanglos. Dartiber
hinaus gdlt de damit ihre eigne Exigenzgrundlage in Frage. Denn: Wenn man en
ozides Phanomen, das sch nach hisorischen Stuationen flexibe  variiert, mit
Kulturellem gleichsetzt, bedeutet das konsequenterweise, dal? sich auch das Kulturdle
hisorisch  Stuationsbedingt veréndert. Die Grundannehme der Kulturthese, die
“kulturelle Kontinuitét”, wird dedurch in Frage gestellt. Entscheidend ist daher in diesem
Zusammenhang die Frage, ob die Kulturthese indtitutiondlle Diskontinuitéten im Wande
von Sozidem zu erkléren vermag, ohne Se mit dem Kulturdlen gleichzusatzen. Dieses

Problem verlangt ene begriffliche Unterscheidung zwischen Kultur und Soziastruktur,

15 James Abegglen: The Japanese Factory, Free Press 1958.
*Karel van Wolferen: aa.0., S. 322.
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worauf Geertz hinwes. Die Geertzsche Definition ig hilfreich; Kultur ig ds én
Gewebe von Vorgdlungen oder Symbolen aufzufassen, vermittels dessen sozide
Interaktion Stattfindet, d.h. ds Bedeutungsmuster, durch das die Menschen ihre Welt
oder ihre Erfahrungen interpretieren und nach dem se ihr Handeln ausrichten, wahrend
sozide Struktur das Interaktionssystem sdbst ist, d.h. eine konkrete, tatsichlich
exigtierende Form der sozialen Beziehungen.™

Dies bedeutet frelich nicht, dal3 Kultur und sozide Struktur voneinander losgebste
Prozese dnd. Die sozide Struktur - das funktionsspezifisch organisierte
Interaktionssystem wie z.B. Arbeitstellung und Hierarchien in Betrieben - wird von den
Handenden bedeutungsspezifisch interpretiert, d.h., dal3 die Akteure ihre vorhandenen
Handlungssblaufe nach ihren soziden Expressonsbedifnissen beurteilen; ob oder
inviewaeit diese mit jenen Uberengdimmen. Diee  bedeutungsspezifischen
Interpretetionen  (“kulturdle Prozess?’) dringen formel oder informel in sozide
Strukturbildung und -anderung (“ gesdllschaftliche Prozesse’) ein. So ist sozider Wandd
nur plausbe zu erkléren, wenn man konfliktgeladene Verkopplungszusammenhénge
funktionsspezifischer (sozidgrukturel bestimmter) und bedeutungsspezifischer (kulturell
besimmter) Handlungsaspekte durchschaut. Kultur und Soziadruktur stehen in
Wechsdwirkung, was aber nicht immer kongruent verlauft. Dies deutet darauf hin, dal3
inditutiondle Diskontinuitét in  kulturdler Kontinuitét efolgen kann und  kein

unerklarbares widerspriichliches Phdnomen darselit.

Wenn man nicht der funktiondigtischen Kulturperspektive anhangt, die davon ausgett,
dal3 eine Kultur kontinuierlich und regedmadig nur en bestimmtes Organisationsmuster
(re-)produziert, sondern vidmehr davon ausgeht, dald sozide Organisationsformen
gewil3 durch funktions- bzw. ziebewul¥e (“rationale’) Abwagung transformiert werden
- 2.B. Wirtschaftssysteme werden unter dem Gesichtspunkt von Effizienz entwickdt -,
dal? es aber dabei mehr oder minder grof3e Spannungen zwischen Kultur und soziden
Organisationsformen gibt und diese Spannungsverhdtnisse neue Organisationsformen

vgl., Clifford Geertz: aa.0., S. 99.
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bewirken, dann ist es einleuchtend, dal3 von der kulturdlen Kontinuitét nicht unbedingt
nur zu sprechen i, wenn man ene inditutiondle Kontinuitdt antrifft. Mit anderen
Worten: Wenn man die Kultur nicht mit dem zidbewuld® gebildeten, sozidem
Handlungssysem sdbst verwechsdt, sondern ads en  higorisch  gewachsenes
Bedeutungssystem fir Interpretation oder Beurtellung von Handlungen begreift, braucht
man die kulturelle Kontinuitét nicht immer nur s ein durch eine indtitutiondlle Kontinuitét
nachweisbares Phanomen zu verstehen.

Die begriffliche Trennung von Kultur und Sozidstruktur kann der oben kritiserten,
tautologischen Unzulanglichkeit der kulturdidischen Ausssge wie ewa “die
Organisationssysteme in Japan Snd so enzigartig strukturiert, well die jagpanische Kultur
0 dnzigatig 4" gut entgegenwirken und damit internationd vergleichende
Organisationsforschung  fruchtbar machen. Die indudridle Moderniserung der
asatischen Lander efolgte, indem se vom Westen lemnten. Das kulturdigische
Erklarungsschema in der  Uberbetonung der  “Einzigartigkeit”  verfehlt, diese
internationaen technisch-organisatorischen Trandferprozesse zur Kenntnis zu nehmen,
und verhindert die Moglichkeiten internationaen Lernens. Technisch-organisatorische
Entwicklungskonzepte sind interkulturell durchaus erlernbar, wobei freilich das Lernen
keine enfache Kopie der in ene Gesdlschaft manifestierten Organisationsformen
bedeutet. Die Lernprozesse finden aufgrund der national spezifischen Wechsdwirkungen
zwischen Kultur und Soziastruktur international unterschiedlich statt. Wenn man aso bel
der internationd vergleichenden Organisationsforschung nicht schlicht in die Kontroverse
“Ubertragbarkeit oder Unibertragbarkeit? gerét, sondern die kulturelen und
sozidgrukturdlen Wechsdwirkungen jeweiliger Gesdlschaften vergleicht, kdnnten die
internationalen Lernprozesse systematisch gestaltet werden.

Wir kommen nun zum dritten Problem: Beim internationden Kulturvergleich sollte man

mehr Sengbilitét fur die Kategoriserung kulturdler Unterschiede haben.



18

In der Kritik von d'Iribarne an “grof3en” Moderniserungstheorien kann man ein gutes
Argument fur die Begrindung der Kulturthese finden. Er hat recht, wenn er saqgt,
“Schelich wird jede Tradition in Abhangigket von aktudlen Bedirfnissen
reinterpretiert, aber ohne dal? auf ihre Eigenlogik verzichtet wirde’®, und wenn er damit
die Vorgdlung des radikaen Umbruchs von Handlungs- bzw. Gesdllschaftssystemen in
den Prozessen der “Moderniserung” - solche Vorgtelungen der “grofen” Verdnderung
wie von “mechanischer zu organischer Solidaritét” bel Durkheim, von “Gemeinschaft zu
Gedlschaft” bel Tonnies, von “Feuddismus zu Kapitdismus' bei Marx, von
“traditiondler zu raionder Handlung” be Weber - in Frage gdlt und ene
traditionspezifische Einfarbung der “Moderne’ betont.

Diese Kritik an den “Groftheorien” gibt enen guten Grund, kulturdigische
Erkl&rungsansdtze in die soziologische Handlungs oder Gesdlschaftsandyse
einzufihren. Es ist aber das Problem, dal? die Kulturalisten sdbst auch dazu neigen,
“grofe’ Kulturtheorien aufzustellen. So versuch(t)en se den Unterschied zwischen der
japanischen oder ogtasiatischen und der amerikanischen oder westlichen Kultur durch
die “grolRen” Kategorien zu formulieren; “Kollektivismus’ (Gruppenorientierung,
Peternalismus, Loyditét, Harmonie 0.4) ads die Kultur der ostasiatischen Gesdllschaften
und “Individudismus’ (Freheit, Interessenorientierung, Konkurrenz, Vertrag usw.) ds
die Kultur der westlichen Gesdlschaften.”® Sie sollten aso ihrersdits reflektieren, ob
diese Kategorien fir die Klassfiziieeung der kulturdlen Mugter nicht auch
Uberdimensoniert snd wie der von ihnen kritiserte, globde Gegensatiz zwischen
“vormodernen” und “modernen” Gesdllschaft in den grof3en Sozidtheorien.

Dore problematisiert richtig die “grof3en” Kulturtheorien, indem er fragt, inwiewelt die
Gegenlbergelung  von  “Individudismus’ ds Mekmd der wedlichen und
“Kallektivismus’ ds Merkma der jgpanischen Kultur verdlgemeinbar i In der Tat, 0

philippe d'Iribarne: Nationale Formen gesellschaftlicher Bindung und unternehmerische Funktionsprinzipien,
in: Martin Heidenreich/Gert Schmidt (Hrsg.), International vergleichende Organisationsforsching, Opladen
1991, S. 109.
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betont er, sa “lifetime employment und commitment” ene der bemerkenswvertesten
Eigentimlichkeiten des japanischen Organisationsmoddls, und darin sden die
gruppenorientierten Loyditdtsbeziehungen zu sehen. Er weist aber darauf hin:

“But it is a matter of proportions. Britain has no grest difficulty in finding enough
people to sign up for lifetime careers in the Army or the Civil Service. And what
more loyaty-demanding, hierarchica organisations can oneimagine than those? In
that very individuaigtic country America, that very Japanese company IBM even
has a company song, which is more than the vast mgjority of Japanese companies
do. Workers in none of the Japanese companies operating in Britain sing songs,
asfar as| know, but a good many of them take kindly to factory uniforms (which
the managers a'so wear) and morning mestings...”%

Der organisatorische Verhdtensunterschied zwischen Japan und Westen it dso fir ihn
kein fundamentader, kulturdler Unterschied, sondern ein  drategisch-gradueler
Unterschied;, das System der lebendéanglichen Beschéftigung z.B. ig in Jgpan bis in
Privatunternehmen verbreitet, wahrend es in England auf die Armee und den &ffentlichen
Diengt angewendet wird. So dhnlich argumentiert Sabel mit enem anderem Beispid:

“Japanese subcontractors often take pains to avoid dependence on any single
customer by diversfying sales across industries and among different >keiretsu<
indugtria groups ... Japanese firms aso diversfy their sources of credit to avoid
dependence on any single bank so far as possible ... If the Japanese trust each
other for cultural reasons, there should be no fear that dependence will be abused
and hence no moative for reducing dependence through diversfication. Indeed, in a
trusting world, diversfication would be a sign of didoydty born of doubt in the
partners’ sense of responsibility”#

Man kann auch fragen, warum die ferndglichen Lander gets vid Muhe auf die
firmeninternen soiritudlen Trainingskurse und mordischen Erziehungsprogramme zum

9Sjehe z.B., Ruth Benedict: The Chrysanthemum and the Sword - Patterns of Japanese Culture, Boston, Mass.
1989. Chie Nakane: Die Struktur der japanischen Gesellschaft, Frankfurt am Main 1985. Lucian W. Pye: Asian
Power and Politics - The Cultural Dimensions of Authority, Cambridge, Mass./London, 1985.

“Rondd Dore: aa0., 1987, S. 8.

“'Charles F. Sabel: Learning by Monitoring: The Institutions of Economic Development, in: Neil
Smelser/Richard Swedberg (Hrsg.), Handbook of Economic Sociology, Princeton/ New Y ork, 1994, S. 146.
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Zweck der Integration der Beschéftigten verwenden, wenn die “Gruppenorientierung’
schon in der konfuzianisch gepragten kulturellen Natur liegt.

Im Hinblick derauf, dal3 Kern die tkonomischen Universdisen, die mit enem
moddIimddg unsozid vorausgesetzten Effizienzbegriff eine Homogeniserung  der
Wetokonomie - “Amerikaniserung” in der Nachkriegszeit und “Jgpaniserung” in den
80er Jaren - untergdlen, auf die Gefahr hinwed, “das Allgemeine im Besonderen zu
sehr zu verdlgemeinern”?, kann man die Kulturalisten fragen, ob sie im Gegenteil des
Besondere im Allgemeinen nicht zu sehr hervorheben.

Dea Vesuch zur “grof3en” Unterscheidung kann dso nicht dlzu hilfrech sain, um
interkulturelle Differenzen herauszuarbeiten. Es wére ein Irrtum, wenn man annimmt, dal3
en Mekma ener Kultur in anderen Kulturen nicht existiert. So enfach beschaffen ist
Kultur nicht. In einer Kultur snd vielmehr verschiedene Eigenschaften gemischt, die auch
in anderen Kulturen vorzufinden sind. Die Gegentibergtellung “der” westlichen und “der”
odtasaischen Kultur mit der Kategorie von “Individudismus’ und “Koallektivismus’ ist
deshab nicht angebracht.

Erforderlich ist hierba eine Sengbilité, die “feinen” Unterschiede zwischen Kulturen
wahrzunehmen. Individudigtische und kollektivigische Elemente koexidieren in jeder
Gedlschaft. Unterschiedlich igt nur, wie Se in soziden Organisationen kombiniert
werden. Gerade darin besteht die kulturdlle Eigenlogik jeweiliger Gesdllschaften. Kultur
wirkt wie en Dirigent; jeder Dirigent bringt eén Werk etwas anders zur Auffiihrung,
indem e nach seiner Werkinterpretation die gleichen verfigbaren Instrumente
unterschiedlich zusammensetzt. Statt nach dem “grof¥em” Unterschied vergeblich zu
suchen, mile sch dso interkulturdle Komparatistik damit befassen, unterschiedliche
Kombinationsweisen von Kollektivitst und Individudité in verschiedenen Landern

herauszuarbeiten.
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1.3 Historische Kulturphdnomenologie: These und M ethode

Aus dea bisherigen Reflexion Uber die Probleme der “sysemtheoretisch”,
“funktionaligtisch” und “grofheoretisch” verwurzdten Kulturperspektiven versuche ich,
ene “hisorische Kulturph&nomenologie’ zu entwickeln, die in folgenden drel Punkten in
die Untersuchung der indudtridlen Transformationgprozesse von Slidkorea umgesetzt

wird:

1) Kulturandyse bedeutet, dies ist das methodol ogische Hauptanliegen der historischen
Kulturphénomenologie, eine higorische Andyse von Bedeutungssystemen, die in
soziden Handlungen verborgen sind. Es geht nicht darum, aulRere Merkmde soziden
Geschehens  abzubilden, sondern es geht um ene “dichte Beschrelbung”, die
bespidsweise be der Beobachtung der Augenlidsbewegung Zwinkern von Zucken und
wirkliches Zwinkern von parodiertem Zwinkern zu unterscheiden versucht.”® Es gibt in
jeder Gesdlschaft Familien, Organisationen, Gruppen, Arbeiter, Management,
Hierarchien, Klassen, usw. Sie dirfen aber nicht as gleichartige Phénomene behandelt
werden. Wie bel der Bewegung des Augenlids haben se, wenn auch aul3erlich gleich,
unterschiedliche sozide Bedeutungen je nach Gesdllschaften. Dies deutet darauf hin, dal3
man bel der Untersuchung sozider Ereignisse die spezifischen Handlungsperspektiven
der jeweiligen Akteure beachten mul3, andtait schon bekannte Begriffe deduktiv
anzuwenden. Beobachtet werden soll hierbei, wie die Akteure ihre Stuationen
interpretieren und welche soziden Strukturen sich daraus ergeben. Das andytische Ziel
der higorischen Kulturphénomenologie bestent dso insgesamt darin, historisch
besimmte und gesdlschaftlich spezifische Bedeutungssyseme von Handlungen und
damit die innere, rede Bewegungdogik soziden Geschehens herauszuarbaiten.

2 \/gl. Horst Kern: Uber die Gefahr, das Allgemeine im Besonderen zu sehr zu verallgemeinern, in: Soziale
Welt, H. 1/2 1989, S. 259 - 268.
2 vqgl., Clifford Geertz: aa0., S. 7 - 43.



2) Es ig die Grundannahme der historischen Kulturphdnomenologie, dal3 Kultur ds
solche fur wirtschaftlichen Fortschritt weder forderlich noch hinderlich ist. Das heify mit
anderen Worten, dal3 dch Kultur nicht automatisch und relbungdos in die
soziobkonomischen Inditutionaliserungsprozesse umsetzt. Se seht higtorisch oft in
enem Spannungsverhdtnis zu ihnen und wirkt fir die Wirtschaft nicht enheitlich
entwicklungsfordernd oder -hemmend, sondern ambivaent. Sie hat beide Momente und
erzeugt en Wirtschaftssystlem, in dem Konflikt- und Entwicklunspotentiale koexigtieren.
Daraus ergibt sich die Untersuchungsthese der historischen Kulturphdnomenologie, die
lautet: “Kultur ds Paradox”. Zu betonen ist damit eine Bedeutung der Politik, die sich
darauf eingdlt, die Ambivaenz von Kultur zu regulieren. Fir die Wirtschaftsentwicklung
i dso ene Padlitik erforderlich, die auf einer Reflexion Uber das Spannungsverhdtnis
zwischen kulturelen und soziodkonomischen Entwicklungsprozessen badert. Ich werde
ge “kulturreflexive Wirtscheftspalitik” nennen. Alles in dlem: Die higorische
Kulturphdnomenologie  ermittdlt, wie  Kultur in  soziodkonomischen

Entwicklungsprozessen ds Paradox wirkt und wo die Politik eingreifen soll.

3) Die hidorische Kulturphgnomenologie  unterscheidet  in kulturellen
Entwicklungsprozessen zwel Phasen; nachholende und sich erneuernde Phase von
Kultur. In der ergen, nachholenden Entwicklungsphase handelt es sch um enen
“kulturdlen Herrschaftseffekt” im Bourdieuschen Sinne. Aufgrund ener Untersuchung
der Lebensweise von Arbeitern behauptet Bourdieu, dald die unteren Klassen aus
einem Gefuinl von Inkompetenz, Scheitern und kultureller Unwiirdigkeit eher dazu neigen
wirden, die Kultur der herrschenden Klasse nachzuahmen, as ihre eigenen Kulturen zu
reklamieren.® In der Tat haben die unteren Klassen enen groRen kulturellen
Nachholbedarf, d.h., da3 de durch Integration in die herrschende Kultur sozia
anerkannt werden wollen. Aufgrund dieses “Herrschaftseffekts’ entfdtet sch die
herrschende Kultur in der Gesamtgesdlscheft, wie das dch am Bespid der
klassenlbergreifenden Verbreitung der birgerlichen Kultur im Westen zeigen |18, auf
die Bourdieu verweist. Zu beachten ist aber hierbel, so die Hypothese der historischen

#Vgl., Pierre Bourdieu: Die feinen Unterschiede, Frankfurt am Main 1987, S.601 ff.
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Kulturphdnomenologie, dal3 sich die herrschende Kultur durch ihren Herrschaftseffekt
wanddt, was ich ds den “kulturdlen Bumerang-Effekt” bezeichnen wirde. Dieser
Bumerang-Effekt entsteht dadurch, dal3 die unteren Klassen ihren kulturellen
Nachholprozel3 kritisch reinterpretieren. Indem se die herrschende Kultur nachholen,
sehen de, dald sch die in ihr verkorperten Herrschaftsformen reproduzieren, und dies
fuhrt bel ihnen zu ener Ausainandersetizung mit dem Herrschaftseffekt der Kultur, Es
entseht damit ein Erneuerungsbedaf der herrschenden Kultur. Die historische
Kulturphanomenol ogie beschéftigt sich mit diesem kulturellen Ubergangsprozel?, namlich
dem Wandd der herrschenden Kultur von ihrem Nachhol- zu Erneuerungsprozel3.

Mit den oben bezeichneten Forschungsperspektiven beschreibe ich die slidkoreanischen

indudtriellen Transformationgprozesse in folgender Weise:

Zunéchst befase ich mich mit dem kulturellen Nachholprozef3. Es geht um die Rolle der
konfuzianischen Kultur ads Paradox in der indudriellen Moderniserung Sidkoress,
deren eigentlicher Beginn Anfang der 60er Jahre erfolgte. Der Konfuzianismus war die
herrschende Kultur in Korea, die seit der Grindung der Yi-Dynastie (1392) Uber 500
Jahre die Lebensformen der koreanischen Bevdlkerung beeinflude. Daher ist kaum
anzunehmen, dald die konfuzianische Kultur in Korea sofort mit der indudtridlen
Moderniserung verschwand. Erforderlich ist - angesichts der Unzuldnglichkeit der
herkdommlichen Konfuzianismusthese -, die Charakteristika der konfuzianischen Kultur
neu zu betrachten. Nach der Reinterpretation des Konfuzianismus as “Kultur” (Kapitel
2.1) soll erkléart werden, warum der starke Staat in Slidkorea entstand und warum sich
daraus en politischer Autoritarisnus  entwickdte (Kapited 2.2). In diesem
Zusammenhang beschreibe ich die Entwicklungsprozesse der
“Bildungklassengesdlischaft”  und  der  “gruppieten  Soziddkonomi€® ds die
charakteristischen Merkmae des konfuzianischen Kapitdismus (Kapitd 2.3 u. 2.4). Im
Anschlul3 daran werden die Folgen der nachholenden Entwicklung der konfuzianischen
Kultur dargestdlt (Kapitel 2.5).
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Im dritten Kapitel wird der kulturelle Erneuerungsprozel3 behanddt. Gezeigt werden soll
zuerd, wie sch die sidkoreanischen Akteure mit dem konfuzianischen Kapitdismus
ausainandersetzen (Kapitd 3.1). Im Anschluld daran beschéftige ich mich mit aktudlen
Reformansétzen in der slidkoreanischen Wirtschaft, wobel die zentrae Frage i, in
welche Richtung die “Bildungsklassengesdllschaft” und die “ gruppierte Sozia 6konomie’
reformiert werden (miissen) und wie die “Globdiserung” darauf einwirkt (Kapitel 3.2 u.
3.3). Beschrigben wird danach, wie die Arbeter auf die gegenwartigen
Reformprozesse reagieren (Kapitd 3.4). Zum Schlul® werde ich thematiseren, welche
Lektionen das Beispid Siidkoreaiinternationd gibt (Kapitd 4).

Fir die vorliegende Studie i mene Fddforschung aus dem Jahr 1992 von
entscheidender Bedeutung. Im Januar und August 1992 besuchte ich die Hyundai-
Automobilfirma, das grofdte Automobilunternehmen in Stidkorea, und drel eektronische
Konsumgiterfirmen  des  Unternehmens  Lucky-Goldstar, dem PFonier der
slidkoreanischen Elektroindustrie, wobel ich insgesamt 12 Betriebsbegehungen, 65
Gespréche im Management und mit betrieblichen Experten und 85 Gesprache mit
Arbaiter(Inne)n durchfihrte.

Meine Feldforschung wurde nicht ds “Uberprifungsempirie’ angdegt, ist dso keine
Untersuchung zur Bedtétigung bzw. Widerlegung der schon bekannten Theorien,
sondern as eine “Entdeckungsempirie’, die durch offene Anndherung an Reditédten
darauf hinzidt, bisher wenig Berlickschtigtes und neu Diskutables zu offenbaren.
Entsprechend verwendete ich dait quantitativer Operationaliserungsmethode eine
quditative Leitfadenmethode und beschéftigte mich nach meinem Forschungszid, die
kulturdlle Rolle in den sidkoreanischen (Re-)Indudriadiserungsprozessen  zu
entschltissaln, mit zwe Themenkomplexen; Beschaffenheit betrieblicher Sozidstrukturen
(Unternehmensnetzwerke  und  Arbatsorganisation  beziiglich  Entlohnungs:  und
Beforderungssystems) und Beurteilung der Akteure (Arbeiter und Manager) Uber die
Sozidstrukturen. Was ich dabel versuchte, war in erster Linie, die Frage zu klaren, was

“die’ sidkoreanische Kultur ist. So konzentrierte ich mich unter dem Gesichtspunkt der
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hisorischen Kulturphénomenologie darauf, zu erfahren, wie die sidkoreanischen
Akteure die betrieblichen Soziastrukturen beurtellen. Indem ich namlich Kultur as ein
Bedeutungssystem auffaldte, das sich in Sozidstrukturen ausdrtickt und durch Analyse
der Beurteilungen von Akteuren Uber Se herauszuarbeiten ist, wurden die Beurtellungen
der siidkoreanischen indudriellen Akteure Uber die betrieblichen Sozialstrukturen
ermittdt. Daraus konnte ich ihre spezifische Beurtallungdogik herausfinden; das Ingan
Gwangye (“Zwischenmenschlichkeit”), die ds en neues Bedeutungssystem, dso einein
den indudtridlen Restrukturierungsprozessen neu zu entfatende Kultur in Sidkorea, im
Kapitd 3.1. dargestelIt wird.

Es wurde dann versucht, die in der Feldforschung gewonnenen Befunde “idedtypisch’
zu rekondruieren, dh., se mit verschiedenen Stetistiken, mit der Literatur, mit
Fachzetschriften, Biographien, offentlichen Diskussionen, Reden von Politikern,
Gewerkschaftlern und Unternehmern usw. vergleichend zu Uberprifen dahingehend, ob
de ds typische sidkoreanische Merkmde gdten kénnen. Ich setze hierbel auf eine
interpretative Versehensandyse, von deren Aussagekraft ich so wie Geertz tberzeugt
bin:

“Wir haben die Triftigket unserer Erkl&ung nicht nach der Anzahl
uninterpretierter Daten und radikal verdinnter Beschreilbungen zu beurteilen,
sondern danach, inwiewelt ihre wissenschaftliche Imagination uns mit dem Leben
von Fremden in Berlihrung zu bringen vermag. Es lohnt nicht, wie Thoreau sagt,
um die ganze Welt zu reisen, bloRR um die Katzen auf Sansibar zu zéhlen.”®

% Clifford Geertz; aa.0., S. 24.
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2. Kulturdler Nachholprozef3: Herausbildung des konfuzianischen
Kapitalismus

2.1 Rekonstruktion des Konfuzianismus als,, Kultur*

In der Dikusson um die Bedeutung der Kultur fir die wirtschaftliche Entwicklung
soidte bis etwa in die 70er Jahre die von der Weberschen Rdigionssoziologie
ingoirierten ,,Rationditéts These® sowohl im Wesen ds auch in nicht-westlichen
Landern eine dominierende Rolle. So sdlte sich in den konfuzianischen odtasiatischen
Landern auch immer die Frage, ob in der konfuzianischen Kultur etwas Vergleichbares
zur westlichen, ,rationden* Lebensfiihrung vorzufinden sai. Es standen einander dabe,
vereinfachend gesagt, zwel Positionen gegentiber. Die eine bestand darauf, dal? es auch
im Konfuzianismus Elemente der westlichen Rationditét gébe, dal? der Konfuzianismus
aso fur die indudridle Moderniserung nicht hinderlich sai. Hingegen behauptete die
andere, dal3 die konfuzianische Kultur irrational und deshalb ein hemmender Faktor fur
die Modernisierung sei, woraus geschlossen wurde, dal3 ein Wertewandel in Richtung
westlicher Rationditétskultur angestrebt werden misse. Beide Pogtionen schienen
entgegengesetzt zu sein, waren es aber tatsichlich nur in der Beurtellung des
Konfuzianiamus as entwicklungshemmend oder -fordernd. Es war ihnen gemeinsam,
da3 die wedliche rationde Verhdtensweise ds notwendige Voraussetzung fur die
indudrielle Moderniserung gdt. Auf diessr Grundannahme aufbauend wurden
konvergenztheoretisch  orientiete  Erkl&rungss wie auch  politisch-praktische
Perspektiven entwickelt.!

! Es ist darauf hinzuweisen, da? Weber selbst keine Konvergenztheorie intendierte. Sein
religionssoziologisches Forschungsziel bestand vielmehr darin, die Besonderheit des okzidentalen
Rationalismus durch internationale Kulturvergleiche zu verdeutlichen und damit die Unzulénglichkeit des
universalisischen ~ Okonomismus  wie etwa des Marxismus fir die Erklarung  der
V erursachungszusammenhange des modernen Kapitalismus hervorzuheben. So sagte Weber: ,,(...) was von
einem aus >rational< ist, kann, vom anderen aus betrachtet, >irrational< sein. Rationalisierungen hat es daher
auf den verschiedenen Lebensgebieten in hdchster verschiedener Art in alen Kulturkreisen gegeben.
Charakteristisch fir deren kulturgeschichtlichen Unterschied ist erst: welche Sphére und in welcher Richtung
sie rationalisiert wurden. Es kommt also zunéchst wieder darauf an: die besondere Ei gen ar t des
okzidentalen und, innerhalb dieses, des modernen okzidentalen, Rationalismus zu erkennen und in ihrer
Entstehung zu erklaren. Jeder solche Erklarungsversuch muf3, der fundamentalen Bedeutung der Wirtschaft
entsprechend, vor allem die 6konomischen Bedingungen beriicksichtigen. Aber es darf auch der umgekehrte
Kausalzusammenhang darber nicht unbeachtet bleiben. Denn wie von rationaler Technik und rationalem
Recht, so ist der 6konomische Rationalismus in seiner Entstehung auch von der Fahigkeit und Disposition
der Menschen zu bestimmten Arten praktisch-rationaler L ebensf 0 hr un g Gberhaupt abhéngig. Wo
diese durch Hemmungen seelischer Art obstruiert war, dastief3 auch die Entwicklung einerwirtschaftli
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Indessen kamen zahireiche Untersuchungen Uber die ogtasiatischen Lander zu dem
Schiul, dald deren Wintschaftsentwicklung ene sch von den  westlichen
Rationaliserungsprozessen unterscheildende Sonderentwicklung darstelle. So wurde in
den 80er Jahren die konvergenztheoretische Erwartung der Verwestlichung verdrangt
und eine ,, Besonderheits Thess* formuliert, die kulturspezifische Moderniserungspfade
postulierte. Sie verwies auf das Erbe der konfuzianischen Sozidcharakteristika einer
kollektivisischen Gruppen oder Harmonieorientierung in der Ausformung von
Paternaismus, Loyditét, Disziplin usw., und argumentierte, dal? aus diesem kulturellen
Hintergrund eine hohe Identifikation mit Unternehmen und damit eine dSarke
Leisungsberaitschaft der Beschéftigten resultierten und dald die internationae
Wettbewerbsstérke der ostasiatischen Lander darauf zurlickzufuihren sei. So wurde das
kollektivigische Handlungsspezifikum des Konfuzianismus ds en neues Vorbild fur die
Wirtschaftsentwicklung gepriesen.

Die Frage ig, ob diese Konfuzianismusthese heute noch vertreten werden kann.
Angesichts der heutigen Asienkrise hdt man die kollektivigischen ,, Asaischen Werte',
die in der konfuzianischen Tradition verwurzdt sein sollen, eher fir problematisch as fur
winschenswert. Die Entwicklungsgeschichte der Weltwirtschaft scheint dso zwel grof3e
Kulturthesen, die westliche Protestantismus- und die fernostliche Konfuzianismusthese,
widerlegt zu haben. Was besagt dies? Sollte man kulturaigtische Erklérungsansétze
Uberhaupt verwerfen? Erforderlich ist nicht, Se im ganzen zu verwerfen, sondern kritisch
reflektierend zu rekongtruieren, worauf bereits im Kapitd 1.2. hingewiesen wurde. So
versuche ich, die Kulturthese, hier die Konfuzianismusthese, aus der Sicht der
higtorischen Kulturphénomenologie zu rekongtruieren und damit das charakterigtiche

Merkmd des Konfuzianismus in Stidkorea neu zu betrachten. Esist dafir in erster Linie

¢ h rationalen Lebensfilhrung auf schwere innere Widerstande.” (Max Weber: Vorbemerkung, in: ders.:
Gesammelte Aufsdtze zur Reigionssoziologie |, Tubingen 1988, S. 11 - 12) Diese kulturelle
Besonderheitsthese von Weber fand internationale Resonanz, indem sie die Vorstellung erweckte, dal’
industrielle Modernisierung ohne Vorhandensein von Elementen okzidentaler Kultur nicht erfolgen wiirde.
So rezipierten viele Entwicklungslander nach dem Zweiten Weltkrieg die Webersche Religionssoziologie als
politisch-praktische Lehre fir ihre gesellschaftlichen Reformen zur industriellen Modernisierung; es war fir
sie die zentrale Frage, wie éhnlich ihre Kulturen der westlichen, , praktisch-rationalen” Kultur sind oder was
verdndert werden muf3, um sich dieser annghern zu konnen. In dieser Weise bekam die Webersche
Besonderheitsthese universale Bedeutung.
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die Frage zu Uberprifen, was in den kulturdigtischen Anséizen tatsachlich widerlegt

wurde.

Es wére Ubertrieben zu behaupten, dal? es gar keine kulturdlen Auswirkungen auf
soziodkonomische Entwicklungsprozessen gebe, d.h., dal3 die Grundannahme der
Kulturthese nicht unhdtbar ist. Als unhdtbar erwiesen it dlein die Vorgdlung der
Kulturalisten, dal3 es die beste Kultur fur die Wirtschaftsentwicklung gebe - ein one best
way-Gedanke, der auch be , Rationdigen* sehr haufig auftaucht und (vergeblich) nach
dem effizientesten Organisationsmodd | sucht. Was historisch widerlegt wurde, war dso
nicht die Kulturthese an dch, sondern die Vorgdlung von Protestantismus wie
Konfuzianismus as der besten Kultur fir die Wirtschaftsentwicklung. Ich gehe somit
davon aus, da3 es durchaus Auswirkungen des Konfuzianismus in den indudtridlen

Transformationsprozessen Ostasiens gab.

Das bedeutet freilich nicht, die konventiondlle Konfuzianismusthese zu tbernehmen. Se
erklart nicht die ostasiatischen Redlitéten. Ihr entscheidendes Problem besteht darin, dal3
Se die konfuzianische Kultur as kollektivigisch charakterisert. Nach einer historischen
Uberprifung sagt Inagami gegeniiber dem ,, Kooperationsmodel“ der japanischen
indudtriellen Beziehungen:

»-the modd of Jgpanese indudtrid relations, which includes enterprise unions,
only appliesto the post-war period. Even then, for the further ten years, indudtrid
relations were chracterized more by confrontation rather than cooperation, so the
widdy-recognized pattern of cooperative indudtria relations only took root after
the 1960's."?

Seht man enmd von unterschiedlichen Meinungen zu der Frage ab, wie s zu ener
solchen Umwandlung gekommen it - man verwelst hierbel auf die an Arbeiterinteressen
angepalden Managementdrategien wie z.B. lebendangliche Beschéftigung oder
dezentraliserte Arbeitsorozesse durch Gruppenarbeit einersaits, andererseits aber
kritisch auf die mordische oder antigewerkschaftliche Ausbildungspolitik wie z.B.
Membershiptraining -, o it daraus zu entnehmen, dal3 ein Kooperationshandelin kein

2 Takeshi Inagami: aa0., S.5.



kulturell festgesetztes, sondern ein higtorisches, sozid gestatbares Handeln dargdlt. Im
Hinblick auf die Sommer-Streikwelle 1987 nach der politischen Liberdiserung in
Sidkorea sagt Kim zu Recht:

» There have been periods when Korean workers have seemed docile on the
surface, but this is due to the high degree of government control rather than to the
Korean culturd heritage. The latent unruliness has erupted whenever the authorian
control has lessened.

Es ig dchelich unzutreffend, wenn die Konfuzianismushese ds blofe
»Kollektivismusthesg® gesehen wird. Wie im Kapitd 1.2 betont, Snd internationde
Kulturunterschiede durch die Anwendung ,,grol3er* Wertekategorien (Kollektivismus
und Individudismus) nicht richtig zu erfassen; in einer Kultur sind verschiedene Werte
komplex gemischt, und je nach historischen Situationen werden se auf unterschiedliche
Weise kombinierend prasentiert. Diese Kritik kann aber kein Grund sain, die Rolle des
Konfuzianigmus in den ogtasatischen Indudtridserungsprozessen generdl zu leugnen.

Widerlegt wurde nur die reditétsferne Kollektivisnusthese.

Die bisherige Fernogt-Forschung fuhrt in der Tat nicht zur Widerlegung der Kulturthese,
sondern vidmehr zu ihrer Wiederbelebung. Die Forschungsergebnisse verweisen
mehrheitlich eher auf Divergenzen der betrieblichen wie auch sozidingitutiondlen
Entwicklungswege zwischen fernddlichen und weslichen Landern ds auf deren
Konvergenzen. Dieses Divergenzphdnomen ist um so bemerkenswerter, wenn man in
Betracht zieht, dal3 die indudtridle Moderniserung der fernéstlichen Lénder durch
Lernen vom Westen erfolgte: ,, (...) das Resultat it nicht die >Moderne<, it nicht
>Moderniserung<, sondern sind je spezifische >Modernen<. In Japan, in Korea usw.
ist etwas - durch Europédisches, Amerikanisches usw. vermitteltes - Neues entstanden,

“4 Wie konnten

das nicht europdisch usw. i, das modern und doch nicht westlich igt.
diese Sonderentwicklungen entstehen, obwohl die ferndstlichen Lénder vom Westen

intengv lermnten? Diese Frage blebt mE. noch ungeklat und efordert ene

% Choong-Soon Kim: The Culture of Korean Industry. An Ethnography of Poonsan Corporation, Arizona
Univ. Press 1992, S. 197.

*Rudolf Wolfgang Milller: Tradition und Moderne - Zum Verhdtnis von Vorurteil und
sozialwissenschaflichem Begriff, in: Ulrich Menzel (Hrsg.), aa.O., S. 269.



kulturbezogene Forschung. Wenn man namlich be  internationad  vergleichender
Forschung nicht auf der deskriptiven Ebene bleibt, sondern die Kausadzusammenhénge
der |&nderspezifischen Entwicklungsformen erklaren will, it e@n Vergleich der kulturellen

Auswirkungen nicht zu umgehen.

Aus diesem Ausgangspunkt her sehe ich die Notwendigkeit einer Rekonstruktion von
Konfuzianismus ds ,Kultur®, aso einem reden Kontext, in dem die besonderen
Indudtridiserungsprozesse  Odasens efolgten. Daflr gilt es, folgende drei
Forschungsaspekte der historischen Kulturphénomenol ogie anzuwenden:

1) Kultur wird nicht ds ein Wertsystem, sondern ds ein Handlungsmuster betrachtet,
dem die Akteure eine besondere Bedeutung bemessen und das ene naionde
Normditd erlangt. Untersucht werden <oll  demnach, welches nationde

Handlungsmuster der Konfuzianismus tradierte.

2) Das ndionde Handlungsmudter bildet dch nicht bdiebig und erlangt nicht von
vornherein nationdle Normditét. Es entseht in erster Linie as die Kultur der
herrschenden Klasse und entwickedt sch zur naionden Kultur, indem es ds
Handlungsvorhild fir untere Klasse dient und von diesen nachgeholt wird. So ist in einer
nationden Kultur en besonderer Handlungscharakter der  traditionellen
Herschaftsklasse  jeweliger Gesdischaften  enthdten.  Die  konfuzianischen
Kulturcharakteristika sind aso dadurch herauszuarbeiten, dal3 man ermittelt, wer die
Herrschaftsklasse in konfuzianischen Gesdllschaften war und worin ihre spezifischen
Handlungsmuster bestanden.

3) Die konkreten, sozidgrukturellen Rediserungsformen enes Handlungsmusters
vaiieren je nach higorischen Stuationen, d.h., dald die Entwicklungsprozesse von
Soziddrukturen in ener Kultur nicht glechformig gebéndigt werden. Die sch
internationa  unterschiedlich  ausformenden  indudridlen  (Re)Organisationgprozesse
erfolgen nicht deswegen, well es ein kulturdles Beharrungsvermégen der jeweiligen
Nationen gibt, sondern deswegen, well je spezifische Kulturen je spezifische
Anpassungsprobleme an die sch verdndernden Markt- und Produktionsbedingungen
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haben, die konsequent durch je spezifische Konzepte zu I6sen sind. Die kulturelen
Auswirkungen sind deshadb nicht in der Vorstelung zu sehen, dal3 Kultur automatisch
und ohne Widerspruch in Sozid strukturen eingebettet ist und diese konsolidiert, sondern
in der Vorgdlung von ,Kultur as Paradox”, wonach as die kulturelen Auswirkungen
Funktionen wie Dysfunktionen von Kultur fir die Wirtschaftsentwicklung und deren
Auswirkungen auf die Veranderungen von Sozidstrukturen ermittelt werden. Zu fragen
ist folglich danach, wie funktiona und dysfunktiona das konfuzianische Handlungsmuster
in den indugtridlen Transformationgprozessen wirkte, wie die Akteure darauf reagierten
und welche betriebliche Sozidstrukturen Sch daraus entwicketen.

Unter diesen Agpekten werde ich die Role des Konfuzianismus in den
Entwicklungsprozessen der dlidkoreanischen Indudtrie untersuchen. Zu kldren it
zunéchgt, welches Handlungsmuster der Konfuzianismus in Korea hinterlief3®

In der koreanischen vormodernen Gesdllschaft, der Yi-Dynastie, die von Ende des 14.
Jahrhunderts bis zu Beginn des japanischen Kolonidismus (1910) exidtierte, beherrschte
die Yangban-Klasse das Land. Das Yangban bezeichnet Personen, die von den
Familien der konfuzianischen Geehrten abstammen. Se waren die sozid erbliche
Herrschaftsklasse, und nur sie konnten hohe Amter in den daatlichen Organen
bekleiden. So nennt man in Korea die Yi-Dynagtie die konfuzianische Yangban-
GesdlIschaft.

Die konfuzianischen Geehrten beschéftigten dch nicht mit  korperlicher  oder
Okonomischer Arbeit - de durften es standesgemdl? nicht -, sondern ausschliefdich mit
den dadlichen Geschédften, dso ,Palitik, und zwischen ihren Familien, Munjung
genannt, gab es politische Machtkémpfe. Das Munjung hiel3 wortlich ,die Leute
innerhdb ener Hauglr*, adso ,Familie€’ oder ,Familienmitglieder”, kennzeichnet

°Es muR hierbei betont werden, daR der Konfuzianismus in den ostasiatischen Gesellschaften
unterschiedliche Formen hatte und damit fir ihre soziokonomischen Entwicklungen keine gleichartige Rolle
spielte. Das ist darauf zurlickzufiihren, dal3 er urspriinglich in China entstanden und dann in Ostasien
verbreitet war, d.h.,, dal3 er in die unterschiedlichen Wirtschaftslagen und Sozialsysteme dieser
Gesellschaften eingebunden wurde. So mufd man die Entwicklungsformen und Effekte des Konfuzianismusin
den industriellen Modernisierungsprozesse Ostasiens differenziert betrachten, und fur die Erklérung dieser
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besonders die Familiengruppe der konfuzianischen Gelehrten und stellt seiner Formung
nach die Gruppe enes Stammes dar, die sch von gleichen Vorfahren herleitet. So
bedeutet das Munjung enen Kklanatigegn Stammesverband der  Yangban.
Bemerkenswert ist hierbel, dald das Munjung as Schule organisert wurde. Die
politischen Machtkdmpfe zwischen den Yangban wurden in der Weise gefihrt, dal3 se
ihre eigenen konfuzianischen Schulen auf der Basis ihrer Munjung grindeten und for
staatliche Amter ihrer Schiller sorgten. Das charakteristische Merkmal des koreanischen
Konfuzianismus besteht also darin, dald die von den Familien der konfuzianischen
Gdehrten gebildeten Schulen eine zentrde Inditution fir die Politik und die sozide
Mobilitét dargellten. Daraus entstand eine besondere Bedeutung von ,,Bildung® und
»Familie*, und entsprechend ergaben sich zwel Handlungsmuster; Bildungsbestreben mit
einer hohen gttlichen Wertung von Bildung, wasich ,, Bildungsethos' nennen wiirde, und
Idediserung familigren Verhdtens ds Vorbild fir sozides Organisationsverhdten, was

ich,,Familidismus' nennen wirde. Wie geschah dies?

Es gibt vidleicht keine Gesdlschaften, in denen man keinen Wert auf Bildung legte.
Daraus entwickdte dch aber nicht unbedingt ein Bildungsethos, etwa wie bem
»Berufsethos’ im Weberschen Sinne, das sich nicht in alen Gesdllschaften entwickelt,
obwohl es in dlen Gesdlschaften Berufe gibt. Zu beachten sind fir die Erfassung der
kulturellen Entwicklungsprozesse, wie gesagt, die besonderen Herrschaftsverhdtnisse
der jewelligen Gesdlschaften. Well in der koreanischen Yi-Dynastie die konfuzianischen
Gdehrten die herschende Klasse waren und ihre Schulen wie politische
Parteiorganisationen funktionierten, bedeutete Bildung mehr ds Wissendernen. Se war
unmittelbar mit der politischen Macht verbunden und stdllte somit Herrschaft dar. Dies
erzeugte das Bildungsethos. Durch die Vorgtelung von Bildung ds Herrschaft legte man
besonders hohen Wert auf Bildung und hatte damit ein grof3es Bildungsbedirfnis.

LFamili¢’ gibt es auch in dlen Geddlschaften. Es kommt abber nicht in dlen
Gedlschaften zum Familidismus. Auch hier geht es um die gesdlscheftlichen
Herrschaftsverhdtnisse. In der Yi-Dynadtie wurde die Gesdllschaft von den Familien der

Differenzen gilt es die historisch spezifischen Verkopplungsprozesse zwischen ihm und den je
gesellschaftlich unterschiedlichen Sonderbedingungen zu vergleichen.



konfuzianischen Gelehrten (Munjung) beherrscht, und dies erzeugte eine Vorstdlung
der Identitét von Familie und Gesdlschaft. Dadurch entwickelte sich in Korea én
Familidismus, in dem die Familie ds Organisationgded diente. So vergand man
Rollenefillung in ener Organisation ds ene familidre, interpersonliche Gegensaitigkelt.
Es kam dso nicht zur scharfen Trennung zwischen persdnlichen und dienglichen
Angelegenheiten, und ,,sozide Néhe* durch familidre Interaktionen zwischen Mitgliedern

war fur das Funktionieren von Organisationen von entscheidender Bedeutung.

Die siidkoreanische Okonomie wurde in der nachholenden Entfatung dieser beiden
Faktoren, Bildungsethos und Familidismus, indudridisert. Wie erfolgte dieser Prozel3?

Es handdt dch darum, die paradoxen Wirkungen des 1) Bildungsethos und 2)
Familidismus fir die Entwicklung der stidkoreanischen Okonomie zu zeigen:

1) In der Yi-Dynadgtie wurden sozide Klassen hildungsbezogen in zwe getalt; die
konfuzianisch gebildeten Yangban ds die herrschende Klasse und die konfuzianisch
ungebildeten Sangnom as die untere ,, Plebger-Klasse. In dem Sinne, dal3 ihre sozide
Herrschaftsordnung von Bildung bestimmt wurde, wirde ich die Yi-Dynedtie ds
»BildungsklassengesdlIschaft”  bezeichnen. Die paradoxe Wirkung des Bildungethos
besteht darin, dal3 dessen nachholende Entfaltung in der indudtridiserten Gesdllschaft
enersats gut ausgebildete Arbeitskréfte erzeugte, wobe sich aber andererseits eine
neue Bildungsklassengesdllschaft entwickelte, die einen besonderen Konflikt zwischen
Produktionsarbeitern und Buroangestellten in Betrieben hervorrief. Dies efolgte in

folgender Weise,

Die Yangban-Klasse war ein erblicher Literatenstand. Dies besagt in erster Linie,
dal3 die Bildungschancen in der Yi-Dynagtie nur den Angehdrigen der Yangban-
Familien gegeben waren. Zwar hatte der untere Sangnom-Stand auch das
Bildungsethos, aber fur ihn gab es keine Chancen, es praktisch zu verwirklichen.
Dazu kam es et nach dem Umbruch der erblichen Stédndeordnung in der
Moderiserung der  Bildungsanddt und der Verechtlichung der
Chancengleichheit fir Bildung. Das Bildungsethos wurde aso von der unteren
Klasse praktisch im modernen Bildungswesen nachgeholt, und dadurch erhdhte
sch das Bildungsniveau der Bevdlkerung betréchtlich.



Zu beachten igt hierbel, dal3 die Yangban Literaten waren, was einen besonderen
Charakter von Bildung voraussetzt. Unter der Herrschaft der Yangban bedeutete
Bildung keine spezidle Fachbildung, sondern literarische , Kulturbildung®. Es
entstand damit eine Rangordnung des beruflichen Status im soziden Ansehen; Sa
(Gelenrte, genauer: literarisch gebildeter Beamte) - Nong (Bauer) - Kong
(Handwerker oder Techniker) - Sang (Handelsmann). Es ist darin zu sehen, dal3
die ,Arbeit® im Snne oOkonomisch-praktischer Tatigkeit wenig sozide
Anerkennung fand. Bauer, Handwerker, Techniker oder Handelsman stellten die
Berufe der plebgischen Sangnom dar. Aus der Tradition, in der Bildung
hauptséchlich ,, Kulturbildung® dargtdlte, intendierte man lieber Allgemeinbildung
as Berufshildung.

Vor diesem Hintergrund entwickete sich ein besonderes System der beruflichen
Qudifikationen in der modernen indudtridlen Arbetswet. Sie wurden nicht nach
berufsgpezifischer Aushildung, sondern nach dem Stand der Allgemeinbildung
geordnet. So wurden Se in zwel Gruppen geteilt; das Gojol (Schulabganger) und
das Dagjol (Hochschulabganger). Entsprechend wurden die Berufskategorien
verenfacht; das Saengsanjik (Produktionsarbeit als die Arbeit der
Schulabganger) und das Samujik (BlUroarbeit as die Arbeit der
Hochschulabganger), wobel es einen grof3en Unterschied in Belohnungen (Entgelt
und Beforderung) zwischen beiden Gruppen gab. Dies erschien den
Schulabgdngern  oder  Produktionsarbeitern  wie die dte <s&ndische
Unterscheidung zwischen den Yangban und den Sangnom, aso ds Neuauflage
der dten Bildungsklassengesdischaft. Sie kdmpften fur die Aufhebung dieser
neuen bildungshezogenen ,, S&ndeordnung’, namlich ihrer unterschiedlichen
Behandlung gegentiber den Hochschulabgangern, und daraus entstand ein grof3er
Konflikt zwischen den Produktionsarbeitern und den Biroangestdllten.

2) Wie das Bildungsethos war auch der Familidismusin der Yi-Dynastie praktisch keine
nationale Kultur, sondern die Kultur der herrschenden  Yangban-Klasse. Er entstand
aus den poalitischen Machtkampfen zwischen den Familien der Yangban, wobel sich der
Familienbegriff zum Klan Munjung) erweiterte. Das politische Machtbestreben der
Yangban-Familien fuhrte dazu, ihre Munjung ds politische Machtorganisationen
auszubilden, und diese ,Klanbildung® war das charakterigische Merkma des
konfuzianischen Familidismus in Korea. Fir die Sangnom blieb aber das Munjung nur
ds organisatorisches Ided, dh., da3 die untere Klasse aufgrund der erblichen
Séndeordnung in der Redité keine politische Machtorganisation bilden konnte. Die
praktische Entfdtung des Familidismus in der Gesamtgesdlschaft erfolgte nach dem
Umbruch der Herrschaft der Yangban-Familien. Es kam dso in der Moderniserung
von Sozidsysemen zur nachholenden Klanbildung der unteren Klase. Daraus

entwickelten sch das Yeongojueui in der Gesdlschaft und die Chaebol in der
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Okonomie; das Yeongojueui, das ich ,,Konnexionismus’ nennen wiirde, bezeichnet
enen beonderen  Zusammenhdt im  Innen von  Hyulyeon (familide oder
verwandtschaftliche Netzwerke), Hakyeon (schulische oder universitére Netzwerke),
Jiyeon (hematregionde Netzwerke), und die durch diese Netzwerke organisierten
Unternehmensgruppen nennt man in Slidkorea die Chaebol. Die paradoxe Wirkung des
Familidismus fir die siidkoreanische Wirtschaft besteht darin, dal3 die Chaebol mit
ener grol¥en Expansonstahigkeit zur schndlen Indudtridiserung des Landes batrugen,
aber wenig Innovationskréfte hatten und damit die heutige Wirtschaftskrise
verursachten. Dies geschah folgendermal3en;

Die Entwicklung des Konnexionismus war darauf zurlickzufthren, dal3 die
Munjung ds Schulen organisert wurden. Weil die Munjung die Schulen waren,
waren die Schiler die Angehdrigen der Munjung, die am selben Ort wohnten. So
fihrten die Familienbande der Yangban zur Entsehung der familiden oder
verwandtschaftlichen, schulischen und regionden Netzwerke. Nach dem
Umbruch der Sténdeordnung in den Moderniserungsprozessen bildeten die
einfachen Leuten auch solche Netzwerke, Familienmitglieder, Verwandten und
digenigen, die gemeinsamer heimatregionaer Herkunft snd und diesdbe Schule
oder Universitét besuchen, hidten stark zusammen, und diese Beziehungsgeflechte
waren die wichtiggen Mittd fir die sozide Mohilitét der sldkoreanischen
Bevolkerung. Verdndert wurden dabel die pesondlen Verhdtnisse im
Unterschied zum dten Konnexionismus, in dem die Personen der genannten
Netzwerken gleichgeste It waren, well Se, wie gesagt, aus den Angehdrigen der
Munjung bestanden, gab es keine solche persondle Gemeinsamkeit mehr im
neuen Konnexionismus. Entscheidend dafir war die Moderniserung der
Bildungspalitik, durch die dle - standisch unabhangig - Schulen oder Univerditéten
besuchen konnten, d.h., dal3 sch die Netzwerke nicht um die dten Munjung
oder die konfuzianischen Familienschulen bildeten. So besand in der
Neuentwicklung des Konnexionismus keine Identitét der Personen zwischen den
familiden oder verwandtschaftlichen, den schulischen oder universitéren und den
heimatregionaen Netzwerken.

Das stidkoreanische Unternehmertum war von diesem Konnexionismus gepragt.
Daraus entwickdten sch in den industridlen Modernisierungsprozessen die
grollen  Mischkonzerne, namlich  die  Chaebol, die zahlreiche
Gruppenunternenmen in  verschiedenen Branchen hatten. Die Unternehmer
sammten zwar nicht aus dem konfuzianischen Gelehrtengtand, aber das Munjung
fungierte fir de ds organisatorisches Vorbild. So versuchten se, ihre
Kooperationspartner innerhab ihrer familiaen, verwandtschaftlichen, schulischen,
universitéren oder hetmatregionden Beziehungsnetzwerke zu suchen, und die
dadurch verbundenen Unternehmen - die Gruppenunternehmen der Chaebol -



kooperierten tatsichlich sehr eng miteinander. Dies spidte fur die rapide
Entwicklung der stidkoreanischen Wirtschaft eine entscheidende Rolle.

Die Beziehungsnetzwerke hatten aber einen exklusven Charakter, weil Se sch
urspringlich aufgrund der machtpolitischen Interessen der  konfuzianischen
Gdehrtenfamilien ausformten. So waren die Unternehmen nur innerhab eines
Chaebols kooperationsbereit, gar nicht mit den Unternehmen der anderen
Chaebols. Diese machtpolitisch gepragte Exklusvité verhinderte ene
Erwelterung der Kooperationsbeziehungen und wirkte innovationshemmend. Der
Kampf zwischen den konfuzianischen Geehrtenfamilien um die politische
Machtentfaltung wurde auf die Okonomie Ubertragen, und die Unternehmer
konkurrierten mittels des Konnexionismus hauptsichlich um  6konomische
Machtentfdtung, dso Diversfikaion von Geschéftdddern dat um ene
Spezidiserung durch Innovation.

Ich wirde das in der nachholenden Entfaltung des konfuzianischen Bildungsethos und
des Familidismus modernisete Wirtschaftssysem  Slidkoress ,,konfuzianischen
Kapitaismus® nennen. Es soll im folgenden darum gehen, zu zeigen, wie ihre oben
bezeichneten Paradoxe konkret in betrieblichen Arbeitss und zwischenbetrieblichen
Kooperationsbeziehungen wirkten und wie reflexiv man darauf reagiete. Mit
einbezogen werden soll hierbei die Rolle der Indudtriepolitik. Der Staat in Slidkorea
handelte in den 60er Jahren kulturreflexiv, wurde aber autoritér in den 70er Jahren.
Dieses Handeln des Staetes war eine Resktion auf die konfuzianische Kultur und wirkte
auf die Entwicklung der siidkoreanischen Wirtschaft ambivaent, wie wir nun sehen

werden.
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2.2 Das Paradox von Vertrauen: Der starke Staat und der Nationalismus

Der slidkoreanische Staat war , stark”. In welchen Landern entsteht ein starker Stat,
und warum? Man nimmt haufig - bezogen auf die Gerschenkronsche Theorie der
vergodteten Entwicklung*® - zwe unterschiedliche industridle Entwicklungswege an;
der eineig die Indudtridisierung durch Innovation, und der andere ist die durch Lernen.
Aufgewiesen werden némlich die Unterschiede zwischen Pionieren und Nachziglern in
den indudtridlen Entwicklungsprozessen. Man argumentiert dabel, dal? die Nachzlgler,
well de Uber den Vortell verfigen kénnen, die Erfahrungen der Pioniere zu nutzen,
muhselige Trid-and-Error-Prozesse bel Innovationen ersparen und dadurch eine rasche
Entwicklung in kurzem Zeitraum durchlaufen konnen. Das heil¥, dal? die Nachziigler die
schon in entwickelten Landern ds ,,best” erwiesenen Technologien und Organisationen
Ubernehmen, ohne ihrersdits die Innovationszeiten und -kosten aufwenden zu miissen. Es
wird damit hervorgehoben, dal3 der Staat der Nachziigler in die Wirtschaft interveniert
bzw. intervenieren muf3, um die Lernprozesse der Akteure (Unternehmen) zu aktivieren
und die dafir notwendigen umfassenden Veranderungen der Infrastrukturen zu
beschleunigen. Die These der 6konomischen Spétentwicklung lautet dles in dlem: Die
Lander, die sch spéter indudtridiseren, brauchen eine sarke Ingtanz (Staet), die die
Lernprozesse der Akteure ingtitutiondl| unterstiitzt.

Die Nachzigler indugtridiserten sch in der Tat, indem se von entwickelten Landern
lernten. Es ist auch o, dal3 der Staat bel den Nachzliglern eine stérkere Rolle ds bel
den Pionieren spidlte. Problematisch ist aber, dal3 die Wege zur Indudtridisierung der
Nachzlgler dadurch veralgeme nert werden. Eswird damit die Reditét verschieert, dal3
es vide auf unterschiedliche Weise starke Stagten bei ihnen gab. AulRerdem erklart die
These der Spéatentwicklung oder des starken Staates nicht, warum die industriellen
Entwicklungen einigen Nachzliglern gelungen sind, aber anderen nicht. Dies besagt, dal3
man landerspezifisch unterschiedliche Interventionsbedingungen und -inhdte ins Auge
fassen sollte. Entscheidend ist daher zu ermitteln, in welchen Bereichen und wie die

Staaten der Nachziigler aktiv waren.

®Alexander Gerschenkron: Economic Backwardness in Historical Perspective. A Book of Essays, Cambridge
Massachusetts 1962.



Die Schwéche der Spatentwicklungsthese besteht andererseits darin, anzunehmen, dal3
die Nachziigler durch die gtaatlich geleiteten Lernprozesse die beste Technologie und
Arbetsorganisation von entwickelten Landern Ubernehmen. Gibt es tatsichlich die
»beste’ Technologie und Arbetsorganisation? Oder wer bestimmt Se as das Beste?
Sidkorea und Tawan zB. gehdrten zu ene efolgrechen Nachzliglergruppe mit
sarkem Staat. Sie haben sch durch das Lernen von den entwickelten Landern
indugrididert. lhre Wege haben de aer ganz unterschiedlich gewéhlt. Die
slidkoreanische Indudtrie orientierte sich am Massenproduktionsmodd|l, wahrend die
talwanesische durch die klein- und mittelbetriebliche Entwicklung bestimmt worden ist.
Welcher Weg den besten dargtellt, kann man nicht beurteilen. Beide Okonomien haben
bekanntlich in den vergangenen 30 Jahren grof3e Erfolge erzidt. Als das Beste haben se
sch nicht fir dassalbe entschieden, aber beide haben von ihrer Entscheidung profitiert.
Dies besagt, dal3 es kein bestes technisch-organisatorisches Moddl gibt, das man
unbedingt Ubernehmen will oder mul3. Das Beste ist das, das in der Abwégung der
soziden Bedingungen der jewelligen Gesdlschaft spezifisch entwickdt wird: Es gibt
verschiedene ,, Besten'”.

Die Entstehung und Funktionsweise des starken Staates |83 sich aso durch die These
der Spaentwicklung nicht erkldren. Es exidier(t)en verschiedene - gdungene,
miJungene oder das ,Beste’ unterschiedlich sdektierende - Starke Staaten. In
Anbetracht dessen lege ich den Akzent meiner Betrachtung auf den nationd pezifischen
kulturellen Hintergrund mit der These Das ,Bede’ entsteht aus einer Reflexion tber
Kultur. Das hell¥, dal3 die indudridle Transformation eines Landes nicht durch die
einfache Nachahmung des erfolgreichen Modédlls eines anderen Landes stattfindet. Das
kann oder darf nicht passieren, well jede Gesdllschaft ihre eigene Tradition hat, die Se
sdbst bewatigen muR. Mit der schlichten Ubernahme eines in einem anderen System
entwickelten Moddls kann man seine spezifischen Probleme nicht 16sen. Ob ein starker
Staat efolgreich funktioniert oder nicht, héngt davon ab, ob und wie er sch auf die
Ausanandersetzung mit den eigenen soziden Problemen einld(d, was ich kulturreflexive
Entwicklungspoalitik nenne. Aus dieser Perspektive beschreibe ich die historische Rolle

des slidkoreanischen Staates fur die industrielle Moderniserung.



Bemerkenswert it hierbei die von Fukuyama aufgestellte Korrelation zwischen Kultur
und Verhdten des Staates. In seiner Vetrauensheorie - in Anlehnung an den
Colemanschen Begriff des ,soziden Kapitds' (Beratschaft und Féhigket zur
Kooperation) - verweisd Fukujama auf 2zwe Entwicklungdypen der
Wirtschaftsstrukturen  und  der  dadtlichen Rollen, die sch aus ,kulturelen
Unterschieden®, je gesdlschaftlich unterschiedlichem Grad des Vertrauens, ergeben.’
Der ene Typus habe dch in Gesdlschaften mit einem hohen Vertrauensgrad - genannt
werden Japan und Deutschland - entwickdt; in diesen Gesdllschaften sai die Fahigkeit
gegeben, kooperaive Organisationen zu formen, und daher sa es ihnen leicht gefdlen,
moderne Grof3unternehmen herauszubilden und konsensorientierte Arbeitsbeziehungen
aufzubauen. Demgegentiber gebe es | familidigische®  Gesdlschaften, namlich
GesdlIschaften mit wenig Vertrauen auRerhab der Familiengrenzen - genannt werden
China, Frankreich, Italien, Sidkorea und Tawan; jede dieser Gesdllschaften habe
Schwierigkeiten, die grofien, Uber die Familie hinausgehenden Organisationen zu
formen, und daher dominiere hier ein klenindugridler Sektor; grol}e Unternehmen zu
fordern, fale hier in den Aufgabenbereich des Staates. So saien die relaiv wenigen
Grof3unternehmen in diesen Gesdllschaften al's Staatsunternehmen entwickelt worden.

Unter diesem Gesichtspunkt sagt Fukuyama, dal3 Stidkorea einen besonders starken
Staat gebraucht habe, weil die Regierung nach dem japanischen Vorbild ganz bewul
auf den Aufbau von Grofunternehmen gesetzt habe. Gemeint ist: Die koreanische
familidigtische Kultur héite wegen ihres mangeinden soziden Vertrauens keine Fahigkeit
gehabt, moderne, grof3e Unternehmen herauszubilden, und es sa daher notwendig
gewesen, dald der Stast, um das vom ihm gesatzte Zid des Aufbaus von
Grof3unternehmen zu erreichen, mit dlen ihm zur Verfiigung sehenden Kontrollmitteln,
vor adlem durch Kreditkontrolle sowie durch Kontrolle der Arbeiterbewegungen, in die
Okonomie eingegriffen habe. Ohne seine gezidte Indudtriepolitik zugunsten der
Forderung von GroRunternenmen hétten in Slidkorea kleine Familienunternehmen

dominiert wie in anderen Gesdllschaften mit familidistischer Kultur. Dank den besonders

"Vgl. Francis Fukuyama: Konfuzius und Marktwirtschaft. Der Konflikt der Kulturen, Miinchen 1995.



aktiven Interventionen des Stastes seien aber in Siidkorea die grofen Unternehmen
erfolgreich aufgebaut worden.

In der Ta haben die Grounternehmen, Chaebol genannt, die sidkoreanische
Wirtschaftsentwicklung bestimmt, und die Entsehung der Chaebol ig mit der
Industriepalitik des Regimes von Park, der im Ma 1961 durch einen Militérputsch an
die Macht kam, eng verbunden. Auf die Frage, ob der siidkoreanische Fal, namlich die
erfolgreiche Entwicklung von Grof3unternehmen trotz familidigtischer Kultur, nicht seine
These widerlegt, dad dch in familidisischen Gesdlschaften  hauptsichlich
kleinindudrielle Betricbe entwicken, und dad dch hier die grofien
Wirntschaftsorganisationen meistens as Staatsunternehmen  herausbilden, antwortet
Fukuyama mit ,,Nein“. Denn: Die grol¥en slidkoreanischen Unternehmen wirden formal
zum Privatsektor zahlen, seien aber unmittelbar unter staatlicher Leitung entwickelt
worden. Seiner Andcht nach waren die Sldkoreanischen Chaebol so gut wie

Staatsunternehmen. Er sagt somit:

.,Das Beispid Sidkorea bewest, dad en kompetenter und entschlossen
agieender Saat die kulturbedingte Neigung zur  Ausbildung  kleiner
Organisationen  Uberwinden und ene konkurrenzféhige Groflindudtrie in
drategisch wichtigen Branchen aufbauen kann. Obwohl andere Quellen der
Soziabilitdt durchaus vorhanden sind, ist eindeutig, dald3 die sidkoreanische
Industrie heute lange nicht so stark konzentriert wéare, wenn sich der Staat nach
der Machtibernahme Parks nicht so massv und nachhdtig in die Wirtschaft
eingemischt hétte.*®

Trifft diese Erklarung zu? Durch eine Uberprifung diessr Frage will ich meine
Kulturthese verdeutlichen. Fukujamas Ansatz, die Entwicklung der Wirtschaftsstruktur
und das Verhdten des Staates im Zusammenhang mit ,sozidem Kapitd® oder
.,Vetrauen® zu eklaen, ledet dcher enen Betrag zur Bereicherung der
Erkenntnisdimensionen. Esist sein grolies Verdienst, dal? er auf die Unzulénglichkeit der
wirtschaftswissenschaftlich - s es neoklasssch, spétentwicklungstheoretisch  oder
neomerkantiligtisch - gefiihrten Diskussonen verwelst und die dort ignorierte kulturelle
Sphére beachtet. Es gibt aber eine konzeptiondle Schwéche in seinen Anaysen.

8 Ebd., S. 178.
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Trotz der fruchtbaren Blickrichtung auf Kultur it die Fukuyamasche Konzeption von
Kultur oder Familidismus zu grob. Was er vernachlassgt, it zunéchdt, dald es
verschiedene ,, Familidismen” gibt. Esid richtig, dal? er Siidkorea zu den familidigtischen
Gedlschaften zéhlt. Es ist aber nicht veralgemenerbar, da3 die familidistischen
Gedlschaften im Ganzen dazu neigen, kleine und mittlere Betriebe zu bilden. Das
slidkoreanische Unternehmertum ist vom Familiaismus geprégt worden, hatte aber einen
sarken Willen zu Grofunternehmen. Das ist auf den besonderen Charakter des
koreanischen Familidismus zuriickzufihren, der aus den politischen Machtkdmpfen
zwischen den konfuzianischen Gdehrtenfamilien erwachsen war und damit eine grof3e
Neigung zur Machtexpansion hatte. (Darauf gehen wir im Kapitd 2.4 ein.) Zu betonen
ig hierba, da? die unterschiedlichen Mekmde der jewaligen familidigtischen
GesdlIschaften in Betracht gezogen werden sollten, stait Se einheitlich zu einem Biindd

familidigischer Kultur zusasmmenzuschnUren.

Dieses Problem fiihrt dazu, da3 die an sich sinnvolle Uberlegung von Fukuyama (iber
den Zusammenhang von sozidem Kapitd und saetlichem Verhdten in die Irre fihrt. Ich
bin wie Fukuyama auch der Auffassung, dald es scher eine Wechsebeziehung
zwischen Kultur und Industriepolitik gibt. Ich simme aso mit ihm darin Uberein, dal3 der
sarke Staat in Sudkorea entstand, um das Problem der familidistischen Kultur, das
niedrige Vertrauensniveau, zu bewdtigen. Der sidkoreanische Staat unter dem Park-
Regime hat dch séhr dak auf die Ausanandersstizung mit der Tradition des
koreanischen Familiaismus eingdassen, der einen exklusiven politischen Fraktionismus
erzeugte. Unter diesem darken Staat hat das indudtridle Take-off Sidkoreas
dattgefunden. Es efolgte namlich eine kulturreflexive Entwicklungspalitik, die ich ds
ene notwendige Voraussetzung fir die efolgreiche indudridle Transformation

postuliere.

Esigt aer problematisch, wenn Fukuyama behauptet, dal? ,,der Staat wie im Beispidl
Sidkorea kulturell bedingte Defizite durch eine kluge Wirtschaftspolitik wettmachen
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kann*®; mit den kulturdll bedingten Defiziten meint er die Neigung der familidistischen
Kultur zur Aushildung kleiner und mittlerer Unternehmen. Zu fragen ist dann, warum die
Neigung zu kleinen und mittleren Unternehmen in Slidkorea - wenn das tatsichlich so
gewesen ware - ds entwicklungshemmender Faktor gelten sollte und in anderen
Landern nicht. Warum hat aso Sidkorea eigentlich nicht die kleinen und mittleren
Unternehmen entwicket, so wie beispidsweise Tawan, das dadurch grofl3e Erfolge
erzidt hat? Die indudridlen Entwicklungsarfolge snd - wie Fukuyama auch selber
betont - nicht durch die Unternehmensgrof3e  (Massenproduktion  oder
Klenserienfertigung) bestimmt worden.® Es gibt némlich keinen Grund, die Neigung
zum kleinindudriellen Sektor ds defizitér fir die Wirtschaftsentwicklung anzunehmen,
der ,wettgemacht” werden mul3. Warum sollte es dann nur in Siidkorea notwendig
gewesen san, gegen die Negung zur klein- und mittelbetrieblichen Heraushildung zu
kampfen? Es i zwar gar nicht zu leugnen, dald der Staat in Sldkorea fur die
wirtschaftliche Entwicklung eine wichtige Rolle spielte, wobel man doch saine , kluge’
Politik nicht darin sehen kann, die Grolunternehmen gegen die vorherrschende kulturdlle
Neigung zu férdern. Es gab ene kulturbezogene kluge Politik, aber auch ene
fehlgeschlagene Palitik, wie ich unten beschreiben werde,

In diesem Zusammenhang ist noch ein Punkt zu erwéhnen. Aus der Tatsache, dal? die
Besonderheit des koreanischen Familidismus (namlich en grof3er Expangonswillen der
Chaebol, den ich spéter thematiseren werde) nicht in Betracht gezogen wurde, ergibt
sch eine Einschétzung gegeniiber dem ,,besonders starken” sidkoreanischen Staet als
»Entwicklungsdiktatur”, die nicht schitissg is. Die Fukuyamasche Ansicht, dal3 der

° Ebd., S. 179.

vgl., ebd., S. 397 - 401. Siehe hierzu vor alem, Michael Piore/Charles Sabel: Das Ende der
Massenproduktion, Studie Uber die Requalifizierung der Arbeit und die Riickkehr der Okonomie in die
Gesellschaft, Berlin 1985. Es ist noch auf die Unklarheiten oder Verwirrungen in den Fukuyamaschen
Argumentationen hinzuweisen. Indem er sieht, da3 die staatliche Wirtschaftspolitik in den ostasiatischen
Gesellschaften eine wichtige Rolle bei der Entscheidung Uber die Wirtschaftsstruktur spielte, sagt er: , Die
Regierungen Japans und insbesondere Siidkoreas forderten die Bildung groRRer Unternehmen, indem sie
ihnen eine Vorzugsbehandlung einrdumen, vor allem bei der Kreditvergabe. Im Gegensatz dazu versuchte die
nationalistische Regierung Taiwans bewuf3, grofe Privatunternehmen zu behindern, damit ihr keine
politische Konkurrenz entstand.” (Fukuyama, a.a.0., S. 398 - 390) Es stellt sich dann die Frage, ob die aktive
Wirtschaftspolitik des Staates fur die Férderung von Grof3unternehmen in Japan nicht Uberfllssig war. Denn
Fukuyama selber argumentiert, daf3 die japanische Kultur wegen ihres hohen Grades an Vertrauen dazu
neigt, grofRe Unternehmen zu bilden. Es ist des weiteren zu fragen, warum der Staat in Taiwan so aktiv gegen
die Entstehung von Grof3unternehmen kédmpfen mufite, wenn die taiwanesische Kultur eine familialistische



Staat in Sidkorea aufgrund der Notwendigkeit, gegen die familidigtische Kultur grof3e
Unternehmen zu griinden, besonders aktiv handeln mufde, fihrt dazu, dald er den
autoritéren Staat zurtickhaltend bzw. unter dem Aspekt der Trennung von Politik und
Okonomischer Leistung beurteilt. So schreibt er Uber den Présdenten Park, der von
1961 bis seiner Ermordung 1979 die siidkoreanische Industriepolitik gefihrt hat:

,Er war ohne Zwefd en Diktator und inddlierte en ruckschtdoses und in
hdchstem Mal%e autoritéres politisches System, doch man mui3 einréumen, dal? er
auf wirtschaftlichem Gebiet grof¥en Erfolg hatte. Diesdlbe wirtschaftliche Macht in
anderen Handen hétte leicht zu einer Katastrophe fulhren kénnen.“**

Solche Ausssgen snd  auch  ba  manchen  neomerkantilistisch  oder
spétentwicklungstheoretisch orientierten Okonomen zu finden.® War der besonders
darke, autoritare Staat in Slidkorea notwendig? MuB er ds ein notwendiges Ubd fir
dessen  indudridle Entwicklung legitimiet werden? Es konnte dScher  en
| nterpretationsdilemma entstehen, wenn es tatsichlich eine positive Korrelation zwischen
dem autoritéren Stast und der indudtridlen Entwicklung gegeben héite. Es gab aber
keine, und deswegen kann man dem sSidkoreanischen autoritéren Staat keine
Legitimation dafiir geben, dal’ er besonders stark handeln mufde, um gegen die Kultur
grof2e Unternehmen zu entwickeln. Der koreanische Familidismus hatte sdbst eher die
Neigung zu Grolunternehmen ds zu klenen und mittleren Unternehmen. Der
slidkoreanische Staat brauchte fir die Entwicklung der Grofunternehmen nicht mit
autorittren Methoden gegen die Kultur zu kémpfen. Ich werde zeigen, dald der
autoritare Staat in Slidkorea nicht fir den Kampf gegen die familidigtische Kultur,
sondern vidmehr fir die Entfatung des davon gepragten Unternehmertums entstand und
da er damit auf die indugtridle Entwicklung negativ wirkte. Er war einfach ein Ubd,
kein notwendiges, legitimierbares Ubdl.

Kultur ist, die nach der Fukuyamaschen Ansicht nicht zur Bildung von Grofunternehmen, sondern Klein-
und Mittel betrieben neigt. Dies alles deutet auf die Unzulanglichkeit seiner Konzeption von Kultur hin.

" Francis Fukuyama: a.a.0., S. 179 - 180.

12 Siehe hierzu vor alem, Alice Amsden: Asia’s Next Giant. South Korea and Late Industridization, Oxford
Univ. Press 1989. Robert Wade: Governing the Market. Economic Theory and The Role of Government in
East Asian Industrialization, Princeton Univ. Press 1990.



Bel der Betrachtung der Rolle des sidkoreanischen starken Staates muld man zwel
Phasen unterscheiden; vor und nach der sog. Yushin-Ara. Ende 1972 eflieR die
Regeung unter dem  Ausnéhmezusand ene neue Vefassung, die
» Erneuerungsverfassung”  (Yushin) genannt, wonach der Présdent nicht vom Voalk,
sondern von der neu gegriindeten ,,Nationalkonferenz fir Wiedervereinigung® gewahit
wurde, zu deren Mitgliedern nur ,, Parteilosg*, namlich keine Angehdrigen irgendwel cher
politischen Organisationen, werden konnten. Das war eine Vernichtung der Politik. Es
kam damit zu ener scharfen Einschrankung und Kontrolle der Oppositionsparteien und
der soziden Bewegungen, nicht zuletzt der gewerkschaftlichen Aktivitéten. So war der
autoritre Staat eigentlich et Ende 1972 entdanden, nicht am Anfang der
Machtergreifung Par ks 1961.

Das Fukuyamasche Problem besteht insgesamt darin, dald er den besonderen
Charakter des koreanischen (konfuzianischen) Familidismus und den historischen
Prozel? der Herausbildung des starken Stastes Ubersent. Seine problematische
Beurteilung des autoritéren Staates Slidkoreas |8& sich darauf zurtickzufiihren. Ich telle
auch seine Auffassung, dal? Vertrauen eine Grundlage fr die 6konomische Entwicklung
igd. Die Hedgdlung von Vetrauen wa gerade das zentrde Anliegen der
slidkoreanischen Regierung nach der Machtergreifung Parks 1961, und dadurch kam
die indugtrielle Transformation erfolgreich zustande. Ich mache aber darauf aufmerksam,
dal’ dieser Prozef3 nicht unter einem autoritéren Staet Stattfand. Entscheidend sind daher
die Fragen, wie der sidkoreanische Stast nach der Machtergreifung Parks 1961
Vertrauen gtiften konnte und warum er sich aber dann Ende 1972 in einen autoritéren
Staat verwandelte. Ich gehe diesen Fragen unter folgenden beiden Aspekten des
Begriffes,, Vertrauen" nach:

Der ergte Punkt lautet: Vertrauen ist keine kulturell feste Grof3e, sondern ein historisches
Ereignis, das je nach soziden Bedingungen eintritt oder verschwindet. Die kooperativen
indudtriellen Beziehungen in Japan z.B. - wie im vorigen Kagpitd nachgewiesen - sdlen
ein neues Phanomen dar, das sich erst in den 60er Jahren etablierte; vorher waren se
eher Kkonfrontativ. Fukuyama Uberdeht zwar nicht ganz solche historischen
Wandlungsprozesse. Er sdlt bel der Analyse der Vereinigten Staaten die Frage, warum



se in den letzten Jahrzehnten ihre Fahigkeit zur spontanen Assozigtion verloren haben,
obwohl Se traditiondl eine Gesdlschaft mit e@nem hohen Grad an Vertrauen waren.
Diese higorische Perspektive sollte er aber international konsequent anwenden. Bei
ndherer Betrachtung erkennt man, dal3 jede Gesdllschaft ihre besonderen Erfahrungen
mit der Entsehung und dem Bruch von Vertrauen hat. Stait deshdb zwe
Kulturgruppen, die von Gesdlschaften mit hohem und die von Gesdlschaften mit
niedrigem Vertrauensniveau, ahistorisch festzustelen, versuche ich, einen historischen
Prozel3 der Vertrauensbildung im Zusammenhang zwischen der familidistischen Kultur

und dem Verhaten des Staates in Slidkorea zu andysieren.

Der zweite Punkt lautet: Vertrauen setzt - wenn ich den Hirschmanschen Begriff von
Abwanderung und Widerspruch™® anwende - keine , Abwanderung* voraus und stiitzt
dgch daher auf ein ,Widerspruchshanddn®. Das heild, dal3 die Mitglieder in ener
vertrauensgestiitzten  Organisation  versuchen, enander  ihre  Probleme  und
Unzufriedenheiten zu bekunden und damit die Organisation besser zu gedtdten, dtatt
Alternativen durch das Verlassen der Organisation draul3en zu suchen. Vertrauen
efordet  namlich ene  kollektive  Offenheit  fir  Problem-  und
Unzufriedenheitsbekundungen  und  ene  inditutiondle  Kandiserung  von
Verbesserungsaktivitéten der Organisationsmitglieder. Wenn man aber Vertrauen nur as
Verhindern von Abwanderung konsolidiert, 18uft es Gefahr, keinen Widerspruch zu
dulden. Es entsteht dort haufig ein Autoritarismus, der jeden Widerspruch verbieten will.
Dies koénnte nicht nur politisch, sondern auch dkonomisch gravierende Folgen haben.
Denn: Dald3 Widerspruch unterdriickt wird, bedeutet, dal3 das ihm innewohnende
Verbesserungs- oder Innovationshandeln der Akteure auch unterdriickt wird. Eine
solche schédliche Wirkung des Vertrauens trat in Sidkorea durch die Entwicklung zum
Nationdismus &n.

Gehen wir nun den Fragen nach, wie in Slidkorea ein starker Staat entstand, der sich
um die Hergtdlung von Vertrauen bemiihte, und warum er Sich in einen autoritéren Staet
verwanddte. Es soll zunéchst die Begrifflichket des starken Staates geklart werden. Als
darker Stast wird eigentlich ein Staat bezeichnet, der in der Lage ist, 6konomische



Entwicklungskréfte im Konsens mit den Akteuren erfolgreich zu mobiliseren. Darin
unterscheidet sch der sarke Staat von einem autoritéren, der ungeachtet der

I nteressen(gegensiize) seine Politik durchzusetzen versucht.

Die Rhee-Regierung der Ersten Koreanischen Republik, die nach dem Ende des
Zweiten Wdtkrieges, dso nach der Befreiung von der jgpanischen Koloniaherrschaft
(1910 - 1945), gebildet wurde und durch die von den Studenten angefiihrten
Massenproteste im April 1960, die man in Korea die ,, April-Revolution* nennt, stiirzte,
war schwach. Autoritéar war Se, stark war sie aber Uberhaupt nicht. Es gab in der Zeit
der Ersen Koreanischen Republik keine nennenswerten Anzeichen fir ene
Okonomische Entwicklungsdynamik. Noch zu Beginn der 60er Jahre gehdrte Sidkorea
nach den Kiriterien der Wetbank (Sozidprodukt, Pro-Kopf-Einkommen,
Wachstumsrate usw.) zu den sog. least developed countries der Welt; ,es lag in der
Gruppe der damas 74 unterentwicketen Stasten auf dem 60. Platz.*'* Die Zweite
Republik dauerte nur neun Monate. Die nach der April-Revolution neu gebildete
Regierung hatte keine konkreten Maahmen gegentiber den politischen und
okonomischen Reformforderungen der Bevolkerung. Autoritér war Se zwar nicht, aber
gark auch nicht. Die Bevolkerung war unzufrieden und ging auf die Stral3e; 1.840
Demondrationen mit einer Beteiligung von 960.000 Menschen in knapp enem Jehr
dokumentieren ihre hohe Unzufriedenheit und die Unféhigkelt der Regierung.

Unter diesen Umstanden kam ein Militérputsch im Mai 1961 unter Fiihrung von Generd
Park. Nach der Machtlibernahme Parks entwickelte sch ein darker Staat. Er
intervenierte namlich efolgrech in 6konomische Prozesse. Sdtdem hat gch die
siidkoreanische Okonomie rapide von einem der &msten Lander der Dritten Welt zu
einer jungen Industrienation entwickelt. Wie kam es, dal3 erst die Park-Regierung in der
slidkoreanischen Geschichte stark wurde? Die Regierungen in der Ersten und Zweiten
Republik  wollten  mit ihren indudtriepolitischen  Praktiken  (Importsubgtitution,
Kreditkontrolle, Subventionen usw.) ja ebenfdls ene aktive Rolle fir die

B vgl.,Albert Hirschman: Entwicklung, Markt und Moral, Frankfurt an Main 1993, S. 168 - 191.
¥ Wilhelm Biirklin: aa.0., S. 151. Das Pro-K opf-Einkommen lag 1960 unter 100 Dollar und betrug ca. 1.600
Dollar 1980; jetzt sind es Uiber 10.000 Dollar.
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Wirtschaftsentwicklung spielen. Interventionen gab es auch friiher, waren aber erfolglos.
Waswar der Unterschied zwischen der Park-Regierung und ihren Vorgdngerinnen?

Ein sarker Staet, aso eine efolgreiche Intervention in das Wirtschaftdeben, bendtigt
eine Beteiligung der Bevilkerung unter den Bedingungen des soziden Konsensus, um
erfolgreich zu sain. Das heild, dal’ eine Regierung alein - selbst wenn se autoritér wird -
nicht stark werden kann. Ein starker Staat ergibt sch aus dem Zusammenspiel von
Politik und 6konomischen Akteuren. Die Frage ist deshdb die, warum gerade die
Park-Regierung von der siidkoreanischen Bevolkerung unterstiitzt werden konnte. Es
war entscheidend, dal3 sie - im Unterschied zu den vormaigen Regierungen - versuchte,
die traditionellen Klassenverhdtnisse umzuwazen, und dal? sie dadurch das Vertrauen

der breiten Masse gewann.

Korea wurde in der Yi-Dynastie (1392 - 1910) von den familidr gruppierten
konfuzianischen Gelehrten (Yangban-Klasse) beherrscht, und diese Herrschaftsordnung
war im und nach dem japanischen Kolonidismus wesentlich unveréndert geblieben. Das
hatte gravierende Folgen fir die Moderniserung der koreanischen Gesdllschaft. Es gibt
eine Behauptung - vor adlem von jgpanischer Saite -, dal? es in der Kolonidzeit (1910 -
1945) zum Umbruch der unterentwicketen traditiondlen Gesdllschaft Koreas und zu
ihrer Moderniserung kam. Da gab es in der Tat enen Versuch der jgpanischen
Kolonidregierung zu einer umfassenden Reform; Privatiserung des Grundbesitzes,
Grindung indudtrieller Unternehmen, Einfihrung moderner Rechts,, Verwatungs-,
Bildungssysteme usw. Das Problem it jedoch - das wére vidlecht en generdles
Problem imperidigischer Entwicklungspolitik -, da3 zwar en inditutiondler
Strukturwande gtattfand, aber kein Wandd in den sozialen Klassenverhdtnissen eintrat.
Der Aufbau der modernen Inditutionen erfolgte ohne eine Verénderung der dten,
konfuzianischen Stndeordnung. Das entsprach der Absicht der  jgpanischen
Kolonidherren. Se wallten die traditionelen Herrschaftsordnungen nicht verdndern.
Vidmehr versuchten sie, sch daran anzupassen, indem de - genau wie es in der Vi-
Dynadtie geschehen war - die Yangban-Klasse und die einfache Bevdlkerung sozid
ungleich behanddlten. So waren die Chancen auf hohere Bildung und Karriere in
Verwdtung oder Unternehmen neben den Jgpanern nur der Y angban-Klasse gegeben.



Das war eine drategische Anpassungspolitik, die sch aus der Notwendigkeit der
japanischen Kolonidregierung ergab, die Mobiliserungskréfte der koreanischen
Yangban-Herrschaft zum Widerstand gegen ihre Reformpolitik abzuschwéchen. Von
der koloniden Moderniserungsreform war in erster Linie die Yangban-Klasse
betroffen, weil fur ihre traditiondle Herrschaft die Moderniserung Machtverlust
bedeutete. Angesichts der Gefahr der Entmachtung protestierte die Yangban-Klasse
heftig, was in die nationde Unabhangigkeitshewegung enmindete. Unter diesen
Umdédnden versuchte die japanische Kolonidregierung, se in ihre Reformpolitik
dadurch zu integrieren, dald Se ihr die dten soziden Privilegien nicht entzog. Der
inditutiondle Wande in der jgpanischen Koloniadzet hette deher fir die einfache
koreanische Bevdlkerung wenig Bedeutung. Die traditionelle Herrschaftsstruktur wurde
unverdndert ins neue kolonide Autoritétssysemn Ubertragen, und dies fuhrte zum
Fehlschlag der Moderniserung. Koh hat recht, wenn er das Entwicklungsmerkma der

Kolonidzat so formuliert;

» 1he basic factors of the Japanese rule in Korea from 1910 to 1945 in the fact
that since the colonid rulers were interested in politica loydty, they amed at
utilizing exigting traditiond loydities or trandfering them to the new setting without
much change in Korea's basc socid and culturd orientation. Thus, while the
adminigtration atempted to introduce innovations - especidly new taxes and
improved methods of revenue adminidretion - they tried to accomplish this
implicit god within a rdaively unchanging socid sgtting. This contradictory
attitude could be found in most spheres of Kored's socid action. In the economic
fidd, it is true that new innovations were introduced to facilitate the functioning of
amarket - oriented economy, however, there existed the tendency to operate the
Koreean economy, as it were, without full development of new economic
motivations, which would have disturbed the existing socia order.“*

Dal3 der Moderniserungsproze in der Kontinuitét der aten soziden Standesordnung
efolgte, is dso das entscheidende Problem fir die Entwicklung der koreanischen
GedIschaft. Es wurden zwar moderne Inditutionen eingefuinrt, aber es kam gar nicht
zur entsprechenden Quadifizierung der Bevilkerung. Fir die meisten Koreaner gab es
keine soziden Mohilitdtschancen. Nur die Yangban-Klasse konnte sich beteiligen. Das

war die Ursache dafiir, dai3 die koreanische Okonomie nach dem Ende des japanischen

15 Sung-Jae Koh: Characteristics of the Industrial Entrepreneurship, in: Sung-Jo Park/Taiwhan Shin/Ki Zun
Z0 (Hrsg.): Economic Development and Social Change in Korea, Frankfurt am Main 1980, S. 371.
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Kolonidismus zum Stillsand kam; wegen Mangds an qudlifizierten Fachleuten nach dem
Abzug der Japaner 1945 funktionierten nur noch 20 Prozent der Industrien. Der
Fehlschlag der Moderniserung in der Kolonidzet zeigt sch insgesamt deutlich darin,
dal3 damdls etwa 2,6 Millionen Koreaner wegen der Verschlechterung ihrer Lebendage
in die Mandschurel, nach China und Ruland ausgewandert waren.

Nach der Befreiung vom japanischen Kolonidismus wurde unter der amerikanischen
Besatzungsmacht (1945 -1948) eine neue M odernisierungsreform unternommen. (Dabei
herrschte im Siden Amerika, im Norden die Sowjetunion, was zur Teilung des Landes
fihrte. Im folgenden beschreiben wir nur die sidkoreanische Lage) Das westliche
Parteien- und parlamentarische System wurde eingefiihrt, und das Eigentum (Boden und
Unternehmen), das in der Kolonidzeit in jgpanischem Besitz war - es betrug ca. 80 %
des nationalen Gesamteigentums -, wurde reprivatisert. Das Problem ist aber auch hier,
dal} dch die dte Herschaftsordnung nicht verdnderte. Es kam wiederum zur

Machtausiibung der Yangban-Klasse.

Die Yangban-Klasse war in der Kolonidzeit in zwel Gruppen gespdten; die eine -die
Mehrheit - it die, die durch die japanische Anpassungspolitik in die Kolonidmacht
integriert wurde, und die andere it die, die nationde Unabhéngigkeitsbewegung im
Inland oder im Audand fuhrte. Nach dem Abzug Japans initiierte die |etztere Gruppe -
unter ihren Initiativen waren Uber 70 Parteien und verschiedene Birger-, Bauern- und
Arbeiterorganisationen gegrindet worden -, und es entstand dabel en harter
ideologischer  (,links* vs ,rechts’) Kampf. Es ging um die ,Bewdtigung der
Vergangenhet*; die links-orientierten Parteien verlangten einen sofortigen Abbau des
japanischen Kolonidsystems, wahrend die anderen in Frucht vor gesdlschaftlichen
Wirrnissen durch den radikden Umbruch der Sozidsysteme eine langsame Reform
verlangten. Diese rechts-orientierten Konservativen beabsichtigten, das Erbe des
Kolonidismus zu nutzen, d.h., e waren bereit, mit der in die Kolonidmacht integrierte
Yangban-Gruppe zusammenzuarbeiten, die des Landesverrats beschuldigt wurde. Das
war in pragmatischer Hingicht nicht unverninftig, weil es fir die koreanische Wirtschaft
in der unmittelbaren Nachkriegszeit entscheidend war, wie effektiv das an den
koreanischen Staat zurlickgefdlene kolonide Bestztum genutzt wurde, und es dafur



notwendig war, die Yangban wieder zu berufen; se waren durch ihre Betelligung an der
Kolonidordnung im Vergleich zu anderen Koreanern gut ausgebildet und hatten vide
praktische Erfahrungen in modernen Verwatungs- und Unternehmenssystemen. Diese
pragmatische ,, Kontinuitétspolitik® wurde von der amerikanischen Besatzungsmacht
unterstitzt, und im Jahr 1948 hbildete sich die erse Regierung der Koreanischen
Republik unter dem rechts-orientierten Prasidenten Sung-Man Rhee.

Die Oppodtiondlen wallten den Wiedereintritt der ,Landesverrder” in Amt und
Management freilich verhindern und protestierten heftig gegen die Kontinuitétspolitik der
amerikanischen Besatzungsmacht und der Sidkoreanischen Regierung. Landesweit
herrschten Demongrationen und Streks. Die Regierung war nicht handlungsféhig, und
das von Jgpan hinterlassene Eigentum konnte nicht effektiv saniert werden. Es kam
hierbe zur Wiederbdebung des dten ,Konnexionismus' (Gruppierung um die
schulischen oder akademischen, die heimatregionden und die verwandtschaftlichen
Netzwerke), der sich aus den politischen Machtkdmpfen zwischen den Yangban-
Familien in der Yi-Dynastie entwickelt hatte. Die Parteien oder Interessenverbande - sei
es links- oder rechts-orientiert - wurden durch die soziden Herkunftsbeziehungen
organisert. Sie wollten den Charakter des darken Gruppenzusammenhats im
Konnexionismus ausnutzen. Die Aussinandersetzungen wurden dadurch immer hérter.
Die Netzwerke hatten einen nepotistisch-exklusven Charakter, und es zeigte sich wenig
Kompromifthandeln zwischen den Pateen oder Interessenverbanden. Der
Konnexionismus wirkte stark auch bei der Privatiserung des koloniden Eigentums. Im

Hinblick darauf sagen Jones und Sakong:

,Under these circumgtances, it is not surprisng that the new government was
unable to utilize effectively the vested properties. They were as poorly run under
the government as under the Americans. Naivete” may habe been replaced by
sophisticated profit sharing, and random digtribution of benefits consolidated in a
politicdl and bureaucratic patronage system, but operationd inefficiency and
deterioration continued.*°

18 | eroy Jones/ll Sakong: Government, Business and Entrepreneurship in Economic Development: The
Korean Case, Cambridge/Massachusetts/London 1980, S. 35.
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Das Problem bestand insgesamt darin, dal3 man sich machtpolitisch blof3 auf den Kampf
flr oder gegen die Kontinuitét der Vergangenheit konzentrierte. Das Koloniasystem
wurde nicht reformiert, sondern nur gddmt, ohne dald ein funktionierendes Neues
entdand. Es kan zu enem konfusen Entwicklungsvakuum, und dies fihrte zur
Vergérkung der dten konfuzianischen Herrschaftsordnung. Die Yangban fihrten ihre
Machtkampfe weiterhin innerhab des moderniserten politischen Systems, wobel der

K onnexionismus ununterbrochen wirkte.

Der Koreskrieg (1950 - 1953) zerdtorte nicht nur die industridlen Anlagen und
Infrastrukturen. Er war auch fir die Entstehung des autoritéren Staates in Siidkorea
entscheidend. Nach dem Krieg betrieb die Regierung eine harte antikommunistische
Palitik und nutzte diese ds Mittd fir die palitische Unterdriickung der Oppositionellen
aus. Regierungskritikern wurde gedroht, dal3 man sie ds Sympathisanten Nordkoreas
und as Feinde der Demokratie vor Gericht stellen wiirde. Indem die Regierung Loydlitét
gegeniber dem Staet verlangte, befestigte Se ihre auf dem Konnexionismus beruhende
» Yangban-Politik“.

Nach dem Sturz des autoritéren Rhee-Regimes durch die , April-Revolution® 1960
zeigten Sch aber auch keine neuen Entwicklungsansitze. Die Situation war wie eine
Kopie der Zeit des unmittelbaren Pogtkolonidismus. Es kam dso wiederum zum Streit
um die Bewdtigung der Vergangenheit, und die Politiker wiesen sch gegensatig die
Schuld zu. Der Konnexionismus verhartete hierbel auch die Ausanandersetzungen.
Damit herrschte dauernde soziale Unruhe. Die Lage bis zu diesem Zeitpunkt |&% sich so
zusammenfassen:  In der Kontinuitdt der  konfuzianischen  Herrschaftsordnung
entwicketen sich keine praktischen Reformprogramme, in die die Bevolkerung integriert
werden konnte. Die breite Masse war aufgrund des Konnexionismus sozid entfremdet

und hatte ein grof3es Mil¥rauen gegen die Politik.

Im Ma 1961 kam es in den Wirrnissen der April-Revolution zum Militérputsch. Die
Bevolkerung reagierte zunéchst zurlickhdtend, setzte aber bdd auf die neue
Militarregierung. Das zeigt Sch darin, dal3 der Fihrer des Militdrputschs Chung-Hee
Park - bevor e die sog. ,Erneuerungsverfassung® (Yushin) 1972 eldield und zum
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» Entwicklungsdiktator” wurde - dreimal (1963, 1967 und 1971) durch demokratische
Wahlen zum Présidenten gewahlt wurde. Ein kritischer koreanischer Politologe, der in
den 60er Jahren in der Regierung arbeitete, aber nach dem Erla3 der Yushin-
Verfassung gegen die autoritére Regierungspolitik kadmpfte und deswegen mehrmals im
Gefangnis dtzen mulde, erinnert Sch in einem Gespréch mit mir:

»Als die jungen Offiziere an die Macht kamen und die Notwendigket eines
Neuaufbaus des Landes untergtrichen, war uns das immerhin frisch. Wir hatten
dle damds die Nase voll von den dten Politikern. Die neue Regierung plante eine
konkrete Restauration. Uns schien se ernsthaft um die Reform der Gesdllschaft
bemiht zu sain. Das einzige Problem war das, dal3 Se eine Militarregierung war.
Dies konnte aber kein Grund sein, der verntinftig scheinenden Entwicklungspolitik
entgegenzutreten. Wir haben nicht geshnt, dal3 Park spéter zum Diktator wirde.
Vidlecht er selbgt auch nicht.”

Die neue Regierung hatte das Vertrauen der Bevolkerung. Wie kam das? Entscheidend
war, worauf schon oben hingewiesen wurde, der Umbruch der konfuzianischen
Herrschaftsordnung durch eine kulturreflexive Entwicklungspalitik. Indem Park nach
seiner Machtergreifung betonte, ,,dal3 es jetzt fir unser ganzes Volk an der Zeit ist, sich
einer bedeutenden Sdbstkritik zu unterziehen*'’, sagte er:

,Wenn wir Uber die Geschichte der Demokratie in den letzten 16 Jahren
nachdenken, sehen wir, dald die Ursachen flr ihr Versagen in Korea darin zu
suchen sind, dal3 Se ene Staatsform i, die unmittelbar aus dem Audand hierher
Ubertragen wurde, ohne dal3 unser Leben, unsere Geschichte und unsere
Zivilisation die Voraussstzungen fir ihr Gedehen gaben. Die zentrdiSerte
Feuda ordnung der Yi-Dynastie beainfluflde unsere Nation viele Generationen lang
in entgegengesetzter Weise, In den 16 Jahren nach der Befrelung blieb deshab
ene >begrenzte Mord<, die sch auf Familiengemeinschaften beschrankte,
bestehen. Geburtsort, Familie und Clans spidlten eine wichtige Rolle, und die
Bildung des Sdbstbewultseins wurde verdrangt. Die Parteien dhnelten denen der
Yi-Dynagtie mehr ds modernen politischen Parteien. Die Entwicklung stockte
unter dem alméchtigen Diktator Syngman Rhee. Das Bestehen dieser autoritéren
Macht und nicht-indtitutiondiserter Partelen, habgieriger Cliquen, die sch um
Einzelne bildeten, filhrte zu einem Versagen der demokratischen Politik.“*

Park flhrte das Versagen der Demokratie in Sldkorea auf das Erbe der
konfuzianischen Y angban-Gesdllschaft und deren ,, begrenzter Mord“ zurtick, das auf

7 Chung-Hee Park: Ein Weg fiir unser Volk - Betrachtungen zum sozialen Wiederaufbau , Seoul 1964, S. 5.



die koresnische Vetternwirtscheft, den Konnexionismus in  den soziden
Herkunftsbeziehungen von Hyulyeon (Familie oder Verwandtschaft), Hakyeon (Schule
oder Univerditét) und Jiyeon (Heimatsregion) verwelst, und sah darin die Ursache der
Milwirtschaft. Er meinte damit, dal3 ohne Bewdtigung des Konnexionigmus keine
Demokratie und keine wirtschaftliche Moderniserung erfolgen wirden. Der fehlende
Gemeingnn im Volk wurde ds das grofde Problem fir die Moderniserung des Landes
hervorgehoben. Dabel wurde die ,Nation® zu enem symbolischen Mittd fir die
Aussinandersetzung mit der konfuzianischen Vetternwirtschaft und die Uberwindung der
begrenzten Mord gemacht. Indem Park darauf verwies, dal3 der Ausgangspunkt seiner
Palitik in ener nationaen Selbstbesinnung bestehe, sagte er:

,Die Ursache der nationden Krise .. mag in uns'em Mangd an
Nationalbewul¥sein, in enem aulersen Mangd an Erkenntnis der Tatsache
liegen, dal3 wir voneinander abhdngen. Da ein Nationdbewul¥sain fehlte, gab es
keinerle Gemeingnn im Volke, und niemand schenkte den nationden Interessen
Beachtung ... Es it uns kein Fall bekannt, wo politischer Streit von anderen ds
ausschliefdich von Privatinteressen ausging ...

Die Entwicklungspolitik der Park-Regierung war kulturreflexiv. Das in ihr geforderte
Nationalbewul¥sein stdllte - anders a's in manchen anderen Landern der Dritten Welt -
nicht einen von den Abhéngigkeits oder Neokolonidismus-Theorien geprégten
Kampfbegriff gegen die wedliche Wetmarktpolitik, sondern einen kulturreflexiven
Begriff fur die Uberwindung der durch die politischen Machtkampfe der Yangban-
Klasse entwicketen nepotistischen Handlungstradition dar. Die Nation wurde aso nicht
zum Zweck der nationden Fedigung, sondern zur Ausottung des exklusven

Fraktionismus und zum Aufbau ener nationa zusammenarbeitenden Gesdlschaft betont.

Die Hervorhebung der nationaden Zusammenarbeit war freilich nicht neu. In der Zeit des
japanischen Kolonidismus wurden verschiedene politische Aufklarungskampagnen fur
nationde Zusammenarbeit gefihrt, um die Bevdlkerung flr den Kampf gegen die
Kolonidherrschaft zu mobiliseren, ebenso war es nach der Befreung vom
Kolonidismus fir die Redauration des Landes. Dald aber die damas geflhrten

BEpd, S 132- 133.
¥ Epd, S.5-6.



Aufklérungen ohne eine Verdnderung der aten Herrschaftsordnung stattfanden, dald also
der exklusive Konnexionismus der Yangban-Klasse unverandert herrschte, war der
entscheidende Unterschied zur kulturreflexiven Regierunggpolitik Parks. Die Betonung
der Bekdmpfung des Konnexionigmus ds ,Arbat fur die Nation* intendierte die
Bekampfung des aten Ubds, der vetternwirtschaftlich organisierten Machtpolitik der
Yangban-Klasse. Es wurde somit ene ,Vewadtungsdemokratie® proklamiert. Mit
Vewes auf die Unfahigkeit der Politiker betonte Park, dal3 die Demokratie in Korea
,mit Verwatungsmitteln errichtet werden (sollte), nicht mit politischen Mitten*? Er
setzte dso auf ein administratives Kontrollsystem fir die Errichtung der Demokratie, und
daraus entwickedte sch ein pezifischer sarker Staet, der in erster Linie auf folgendes
abzidte:

»Durch die Rationdiserung der Personapalitik in der Regierung werden wir die
Ubd der Bereicherung, der Giingtlingswirtschaft und des Nepotismus ausrotten,
die in der Vergangenheit zu organiserter Korruption der Beamtenschaft
fihrten.“?

Die Verwdtungsdemokratie erreichte tatséchlich einen Umbruch in Slidkorea. Die
Einrichtung enes Wirtschaftsplanungsamts, das durch die Forderung  von
LFunfjahresplénen® sat 1962 ene groe Rolle fir die didkoreanische
Wirtschaftsentwicklung  spidte, hatte  ihren Ursprung  in - der  Idee der
Vewdtungsdemokratie. Mit der Betonung der ,,demokratischen Kontrolle durch
Verwatungsmittel” intervenierte das Wirtschaftsplanungsamt in die Okonomie, wobei
eine sainer wichtigsten Aufgaben darin bestand, die Persondpoalitik zu , rationdiseren”,
d.h. Amtspersonen von soziden Herkunftsbeziehungen unabhéngig zu rekrutieren und zu
befordern und dadurch die vetternwirtschaftliche Beziehungskette zwischen den
Politikern und den Unternehmern zu durchbrechen.

Fur die Durchsstzung der Verwadtungsdemokratie war die sozide Herkunft der
Putschisten entscheidend. Sie sammiten nicht von der Yangban-Klasse ab; Park z.B.

kam aus einer armen Bauernfamilie. Sie bezeichneten daher, so Seht es Burklin, ,,ihren

D Ehd,, S, 229.
2 Ehd., S, 237.



Umsturz nicht zu Unrecht d's Revolution: Der Grof¥eil der jungen Offiziere, die sch dem
Aufstand anschlossen, entstammite der unteren Soziaschicht.“*? Die soziale Herkunft der
jungen Offiziere begingtigte die ,, Rationdiserung” der Persondpolitik as Voraussetzung
des Umbruchs der  Yangban-Politik. ~ Watanabe, &n  jgpanischer
Wirtschaftswissenscheftler, seht diesen Umbruch as die erste demokratische
Revolution in der koreanischen Geschichte an, indem er darauf verweist, dal3 die
Beamten nach dem Militdrputsch standesunabhéngig angestellt wurden, was vorher
kaum denkbar gewesen wére® Das war das Ende der Yangban-Politik und der
konfuzianischen Standesgesdlschaft. Es entstand, so sagt Watanabe zu Recht, eine
offene Gesdlschaft, die fir jeden, wenn er sch qudifizierte, sozide Mobilitét moglich
machte.

Zusammenfassend gesagt: Der Staat handdlte seit Anfang der 60er Jahre stark in
Sidkorea, um die ,,begrenzte Mord*” - die famili&r bzw. verwandtschaftlich, schulisch
bzw. akademisch sowie hematregiond exklusv gruppierten Konnexionen in der
soziden Mohilitét - zu bewdtigen. Das dabel betonte Nationdbewul¥sein hatte eine
symbolische Bedeutung fir die Reflexion Uber die begrenzte Mord, und das Mittel fur
ihre Bekdmpfung war die Verwatungsdemokratie, eine adminigrative Kontrolle Gber
die Personapolitik und die Beziehungen zwischen Politik und Okonomie. Es kam
dadurch zu einer Gesdllschaft, die offen fur Mobilitét war. Mit anderen Worten: Die
Park-Regierung versuchte, durch die Verwadtungsdemokratie die traditiondlen
exklusven Vertrauensbeziehungen zu durchbrechen, um die Beteiligung der Bevolkerung
an der Restauration des Landes zu férdern. Dies gelang tatsichlich. In einer Rede sagte
Park:

»At present, we hold a conference on export expansion at Chong Wa Dae once
every month. Attending the meeting are ministers concerned, officids a working
level, and representatives of the export industry, productive ingdlations, the
Businessmen’s Association, and the Chamber of Commerce, who discuss various
means to boost further our export volume, how to develop further our export

 Wilhem Biirklin, aa0., S. 177.
% \/gl. Toshio Watanabe: Korea-Venture Kapitalismus, Seoul 1987, S. 30 - 38 (koreanisch).



industry, and how to explore more overseas markets, and examine past merits
and shortcomings, so asto find out what should be done in the future.“*

Dal eine solche Kommunikation zwischen Akteuren aus verschiedenen Bereichen
dettfand, war in Korea neu. Das war eine naionde Zusammenarbeit, die fur die
koreenische Gesdlschaft ene grofle Bedeutung gewann. Diee ndionde
Zusammenarbeit bedeutete einen Umbruch der konfuzianischen Yangban-Gesdllschaft.
Die Arbeitsbevilkerung wurde in der koreanischen Geschichte zum ersen Mad
tatsachlich - nicht politisch-rhetorisch - ds ein gesdlschaftliches Entwicklungssubjekt
anerkannt. Mit der Entstehung der Gesdllschaft, die offen fur Mobilitét ist, kam es zu
einer Gedlschaft, die offen flr K ooperationsbeziehungen i<t

Dieser Wandel wurde vom Wirtschaftsplanungsamt - der Verwaltungsdemokratie -
gefordert. Dessen Funktion bestand nicht darin, die Okonomie ,, planwirtschaftlich® zu
regulieren, sondern Kooperationgprozesse zwischen den Akteuren zu arrangieren. Die
»Planung* fungierte ds ein kooperatives Kommunikations- und Aushildungs nstrument.
So sagen Jones und Sakong Uber die Planungsbirokretie der Park-Regierung:

»More important than the actud results of the plans may have been the economic
education provided to officials. Under Rhee, planning was isolated and educated
no one save a very small band of domestic and foreign technocrats. Theregfter,
there was a steady expansion of participation and education. There was both a
veticd extenson of planning concerns from the top to the bottom of the
hierarchy, and a horizonta extenson to other agencies within the government.
There was dso formal involvement of a broader spectrum of lay society. Thiswas
somewhat illusory, but did fadilitate information flow. Planning thus played a mgor
role in educating as to the complexities and interactions of the economy. (...) In
sum, forma planning has not been as important in charting a particular course for
the economy as it has in mapping the economic terrain, providing a focus for
didogue, training bureaucrats, and announcing government commitment to
businessmen.“®

Esig dso zu smpd, wenn man die Entwicklung eines sarken Staates unter einem rein

okonomischen Gesichtspunkt betrachtet. Der starke Staat in Sidkorea oder die

# Chung-Hee Park: On the Basis of the , Second Economy*“ - Commemorating the fourth Export Day on
November 30, 1967, in: Ders.: Major Speeches by Korea's Park Chung Hee, Seoul 1970, S. 148.
% |_eroy Jones/ll Sakong: a.a.0., S. 57.
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Vewdtungsdemokratie war nicht aus der Kakulation, dal3 der Staat die Wirtschaft
effizienter organiseren kann as der Makt, sondern aus ener Kulturreflexion
entstanden. Es war das zentrale Anliegen der Park-Regierung, das von der soziden
Hekunft bestimmte exklusve Vertrauenssysem in en sozid offenes Sysem

umzuwanddn.

Diesen Hintergrund hatte die Kontrolle der Regierung Uber den Finanzmarkt in
Siidkorea. Se ergab sich dso nicht aus dem Glauben an die ,,Regulation” - dal3 Staat
besser s Markt ist -, sondern aus der Absicht, den Konnexionismus abzuschaffen. Der
Konnexionismus herrschte auch im  Kreditgeschéft und fuhrte zur  korrupten
Vetternwirtschaft. In Anbetracht dessen beschlol? die Regierung, das Bankwesen
Seetlich zu verwalten. Mit ihrer finanziellen Kontrollmacht betrieb se eine harte Politik
fir die Unternehmen. Durch Gewdhrung oder Sperrung von Krediten oder
Subventionen forderte oder ruinierte Se bestimmte Unternehmen bzw. wechsdlte deren
Top-Management. Diese Handlungsweise ging Uber den rein politischen Bereich hinaus.
Die Regierung beobachtete zundchgt, wer in den (Wdt)M&kten leistungsféhig war. Wer
sch ds konkurrenzschwach erwies, den unterstiitzte die Regierung nicht. Staatliche
Unterstitzung konnten nur Unternehmen erwarten, die die Marktanpassungsfahigkeiten
zeigten. Die Regierung war en kdter ,Venture-Kapitdist“. Der sidkoreanische
Interventionismus war dles in dlem ein Resultat der Reflexion Uber die konfuzianischen
Vertrauensstrukturen und stellte eine marktbezogene Audese- oder Sanierungspolitik
dar, die eine Beschleunigung des industriellen M odernisierungstempos beabsichtigte,

Wichtig i hier noch die Etablierung der Rolle der Gewerkscheften. Die
Gewerkschaften waren zwar vorher auch vorhanden - se wurden nach der Befreiung
vom jgpanischen Kolonidismus offizidl legitimiert -, funktionierten aber nicht ds
Interessenvertreter der Arbeitnehmerschaft. Sie wurden in die politischen Machtkdmpfe
zwischen den Yangban-Palitikern hineingezogen, und entsprechend bildeten sch unter
ihnen auch zahlreiche Fraktionen. Sie beschéftigten sch in Verbindung mit Politikern
hauptsachlich mit machtpolitischen Fraktionskampfen. Nach der Machtergreifung Parks
im Ma 1961 wurden die Gewerkschaften wie die anderen politischen Organisationen,

Zu denen die Bevolkerung kein Vertrauen hatte, auflést. Aber unerwartet schndl, im



August des Jahres, wurde die Grindung von Gewerkschaften wieder genehmigt, und
zwar  nicht mehr ds Beriebsgewerkschaften, sondern  innerhdb  enes
Industriegewerkschaftssystems. Unter dem Motto ,, Rationaliserung der Persondpolitik
fur nationde Zusammenarbat® wurden die dten Gewerkschaftsfunktiondre
augewechsdt, und den neu gegriindeten Gewerkschaften wurde Autonomie in der
organisatorischen und tarifpolitischen Betétigung garantiert, aber unter Verbot politischer
Tétigkeit. Es war ihnen verboten, eine politische Partel oder einzelne Kandidaten fir
politische Amter zu unterstitzen. Dieses Verbot wurde erlassen und gesdischaftlich
akzeptiert, um fraktionistische Streitigkeiten der Gewerkschaften in der Verbindung mit
den Politikern zu verhindern, wie es Se be den friiheren Gewerkschaften héaufig gegeben
hatte. Durch ihre Erneuerung entwickelten sch die Gewerkschaften zu Organisationen
fur die Arbeiter, nicht fur die Politiker wie friher. Kim berichtet, dal3 die neuen
Gewerkschaften, auch wenn se von oben, durch die Militarregierung, reformiert
wurden, wesentlich anders ds die dten waren und, abgesehen von der Einschrankung in
ihrer politischen Tétigkeit, gewiR ds autonome Arbeiterorganisationen funktionierten.?
Die indtitutionelle Entfremdung der Arbeitnehmerschaft durch die Yangban-Politik war
damit besaitigt, Se wurde ads Kommunikationspartner anerkannt und in die Gesdllschaft
integriert.

Die Entwicklung zur kooperationsoffenen Gesdlschaft zeigte dch auch in den
internationadlen Verhdtnissen, vor dlem zu Jgpan. Im Hinblick auf die réaumliche und
kulturelle Nahe und seine erfolgreichen Erfahrungen as Spétentwickler wurde Jgpan von
viden Koreanern, vor dlem von Sdten der Unternehmen, ads en guter
Kooperationspartner fir die siidkoreanische Okonomie angesehen. Doch kam es
trotzdem nicht zu einer Kooperation zwischen Japan und Korea. Der durch den
Kolonidismus entstandene Anti-Japanismus in Korea war das Hindernis. Bald nach der
Befreung vom Kolonidismus hette die koreanische Regierung die diplomatischen
Beziehungen zu Jgpan abgebrochen, und von ener Anndherung an die frihere
Kolonidmacht war zu Zeiten Rhees nicht die Rede. Nun hatte die Park-Regierung vor,
die Beziehungen zu Japan zu normdideren. Im Zuge der Verhandiungen mit Japan

entstanden grof3e Protestwellen, die meistens von Studenten organisiert wurden. Gegen

%\/gl., Dong-Chun Kim: Arbeiter in der koreanischen Gesellschaft (koreanisch), Seoul 1995, S. 286 - 293.
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heftigen studentischen Widerstand hat die Regierung jedoch - in der Ausrufung des
Kriegsrechts - im August 1965 den Normdiserungsvertrag verabschiedet und damit
den Grundsein fir eine Kooperation zwischen koreanischen und jgpanischen
Unternehmen gelegt.

Seitdem erfolgte ein massver Technologietransfer aus Japan. Technologische Importe
aus dem Audand gab es von 1960 bis 1966 nur in 33 Fdlen - ein Drittd davon aus
Japan. Diese Prozesse wurden danach so rege aktiviert, dal es technologische Importe
von 1967 - 72 in 338 Falen gab, wobei ca. 71% (239 Fale) durch die Kooperation
mit japanischen Unternehmen zustande kam. Die jgpanisch-koreanische Kooperation
kam in Schwung. So lag die jgpanische Betalligung an den gesamten internationalen
technologischen Kooperationsfdlen in Siidkorea in den letzten 30 Jahren bel ca. 51%.
AulRerdem haben bisher zahlreiche siidkoreanische Manager, Ingenieure und Arbeiter
Aushbildungskurse in jgpanischen Unternehmen besucht. Diese Prozesse waren
besonders intensv, wenn die slidkoreanischen Unternehmen ein neues Arbeitsgebiet
erdffnen wollten. Esist daher nicht zu leugnen, dai’ die Offnung fiir eine Kooperation mit
Jgpan ds Konsequenz der diplomatischen Normadiserung fir die Entwicklung der

slidkoreanischen Okonomie entscheidend war.

Es war kein Zufal, dal3 die jgpanisch-koreanische Kooperation so besonders eng und
langfrigtig angelegt ist. Neben den Vortelen der raumlichen und kulturdlen Néhe sowie
der Erfahrungen der Spéatentwicklung spielten die jagpanischen Kooperationssirategien
ebenfdls eine grof¥e Rolle. Bis Mitte der 60er Jahre war die sidkoreanischen
Okonomie zum grofen Tel auf die Einfihrung von Kapitd und Technologien aus
Amerika angewiesen. Die amerikanisch-koreanische Zusammenarbeit wurde aber nach
der Normdidgerung der Beziehungen zwischen Jgpan und Sidkorea alméhlich
abgeschwacht. Wie oben gezeigt, waren die sidkoreanischen Unternehmen stark an
ener Zusammenarbeit mit Jgpan orientiert. Zu beachten ist hierbel das Handeln der
japanischen Unternehmen. Im Unterschied zu den amerikanischen Unternehmen, die
kurzfrigig am vorhandenen Markt interessert waren, hatten die jgpanischen
Unternehmen ene zukunftsorientierte Perspektive bel der Zusammenarbeit. Se
berlickschtigten namlich das Entwicklungspotentid der Kooperationspartner. Als z.B.



Hyundai, die gegenwértig grofle Automobilfirma in Slidkorea, die im Jahr 1967 durch
ein Joint-Venture mit dem amerikanischen Konzern Ford eine kleine Anzahl von Autos
zu produzieren begann, Anfang der 70er Jahre einen Plan fir Massenproduktion
aufgelte, verzichtete Ford auf die Fortsstzung der Zusammenarbeit mit dem
koreanischen Unternehmen. Der amerikanische Konzern verwies dabei auf den kleinen
Automobilmarkt in Sidkorea und das Fehlen an technisch-organisatorischen
Erfahrungen mit Massenproduktion. Er lehnte aso den Plan von Hyunda ds
unredigtisch ab. Nach dem Abbruch des Joint-Ventures mit Ford sprang der japanische
Konzern Mitzubishi ds neuer Partner von Hyundai ein. Im Unterschied zu Ford blickte
Mitzubishi weniger auf den damaligen Binnenmarkt- und Technologiestand as mehr auf
das kunftige Entwicklungspotential. Indem der japanische Konzern nicht zuletzt die
wetmarktorientiete  Planung des sldkoreanischen Unternehmens und die diese
unterstiitzende Industriepolitik sowie die Lernbereitschaft der Beschéftigten in Siidkorea
bewertete, verabschiedete e  enen finanzidlen und  technologischen
K ooperationsvertrag mit Hyundai.”” Das ist ein typisches Beispid firr die Entwicklung
der jgpanisch-koreanischen  Kooperationsverhditnisses.  So kooperierten  sait
Anfang/Mitte der 70er Jahren fagt dle slidkoreanischen Grol3unternehmen mit Japanern,
vor dlem in der Automobil- und Elektroindudtrie, die nun zu den die stidkoreanische
Wirtschaft leitenden Industrien wuchsen. Von den langfristig angelegten Kooperationen
haben die jgpanischen Unternehmen auch profitiert. Die slidkoreanische Automobil- und
Elektroindustrie entwickelte sich rgpide und hatte in den 80er Jahren grolie Erfolge auf
dem Wedtmarkt. 20 - 30% vom gesamten Exportumsatz der slidkoreanischen
Unternehmen waren dabe japanischer Antell ds Preis fir Investitionen von Kapital und
Technologien.

Um das bisher Gesagte zu resimieren: Die efolgreiche indudtriele Transformation
Sidkoreas kam durch die Entwicklung ener inléndisch wie auch internaiond
kooperationsoffenen Gesdlschaft zustande. Fir diese Entwicklung war  die
kulturreflexive Indudtriepolitik entscheidend, die gegen die Yangban-Kultur, dso die
Exklusvité in den Vertrauensbeziehungen, kémpfte. Der Staet intervenierte o in die

" Siehe hierzu vor alem Myung-Han Kang: Die besonderen Koreaner, die das , Pony“ hergestellt haben
(koreanisch), Seoul 1986.
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Kultur. Der Interventionismus in Sldkorea it daher nicht im wirtschaftstheoretischen
Snne von ,Regulaion zu verdehen. Er wa en <spezifischer kulturdler

I nterventionismus.

Von ,, Entwicklungsdiktatur* kann bis Anfang der 70er Jahre keine Rede sein. Der Staat
war stark, wurde aber nicht diktatorisch oder autoritér. ,, Until the early 1970s, the Park
regime was both hard and reasonably democratic*?®, so charakteriseren Jones und
Sakong die Palitik der Park-Regierung. Man darf deshab den siidkoreanischen Erfolg
bei der indudtridlen Transformation nicht auf eine autoritére Intervention der Politik in
die Okonomie zurtickfulhren. Die Fukuyamasche Ansicht wird damit begtritten. Der
autoritére Staat in Suidkorea war keine ErsatzlOsung fur den Mangd an Vertrauen im
Familidismus, wie Fukuyama meint. Es mul3 darauf aufmerksam gemacht werden, dal3
der autoritére Staat in Slidkorea nicht von vornherein mit dem Ziel der Industridisierung
entsanden war, und dal3 das mangeinde Vertrauen keine ,kulturdle®, historisch
unverénderliche ,Natur“ der Koreaner blieb. Das mangelnde Vertrauen oder die
begrenzte Mord im  koreenischen  Familidismus wurde durch  ene
Vewdtungsdemokratie Uberwunden, die einen darken, keinen autoritdren Staat
aufwies. Es ig unhdtbar, zu behaupten wie Fukujama, dal3 der autoritére Staat in der
koreanischen Gesdllschaft notwendig gewesen wéare, um dem , kulturdlen Defizit*, dem
mangelnden Vertrauen, entgegenzuwirken. Das Gegentell i der Fdl: Mit der
Entstehung des autoritdren Staates kam der konfuzianische exklusive Konnexionismus
wieder, der die heutige Wirtschaftskrise verursacht, was ich im Kapite 2.4 zeigen

werde.

Der oft ds Entwicklungsdiktatur bezeichnete autoritére Staat war in Slidkorea erst Ende
1972 entstanden. Es ist deutlich zu erkennen, dal3 die Park-Regierung nicht wegen
enes Mangels an sozidem Vertrauen autoritér wurde, das Problem des Vertrauens
wurde schon durch die Verwatungsdemokratie gut gelést. Warum wurde Se dann
autoritér, nachdem das Vertrauensproblem Uberwunden war? Die Ursache dafir war
nicht das mangelnde Vertrauen, sondern paradoxerweise en  zu  hoher

Vertrauensanspruch, dadie,,Nation* ideologisert wurde.
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»Nation* war in Sidkorea, wie schon erwahnt, ein kulturreflexiver Begriff, der fir die
Ausainandersetzung mit der Yangban-Politik entwickelt wurde. ,,Gemeingnn im Volk
datt Fraktionismus der Yangban-Klasse® war das Moderniserungsmotto und der
Letgedanke der Verwadtungsdemokratie. So fungierte die Nation ds ein Symbol zur
Veranderung der dten Herrschaftsordnung und der davon bestimmten exklusiven
Vertrauensnetzwerke. Se wurde in den 60er Jahren nicht ds Herrschaftsdeologie
ingrumentaisert.

Spéter kam es aber dazu und somit zum autoritéren Staat. Die Erlassung der Yushin-
Vefassung Ende 1972 war der Beginn enes politischen Autoritarismus, en
entscheidender Fehlgriff fur die Entwicklung der slidkoreanischen Wirtschaft. Mit der
Kampagne ,,Arbeit fir die Nation* bekdmpfte die Regierung in den 60er Jahren zwar
efolgrech die begrenzte Mord, mule dSch der an  die indudridlen
Modernisierungsprozesse anpassan, in denen die Erhdhung wie die Differenzierung der
soziden und politischen Angpriiche efolgte. Se mulde dso einsehen, dal3 sch die
Bedeutung der Nation in diesen Prozessen langsam verlieren wirde. In der Tat
begannen dch Anfang der 70er Jahre verschiedene sozide und politische
I nteressengruppen neu zu bilden bzw. zu verstérken. Bemerkenswert waren nicht zuletzt
die gewerkschaftlichen Bewegungen. Mit der indudtridlen Entwicklung erhhte sich die
Mitgliederzahl der Gewerkschaften zwischen 1960 und 1972 fast um das Dreifache.
Angesichts der zunehmenden Mitglieder und ihrer wachsenden Anspriiche in bezug auf
L6hne und Arbetshedingungen wollten nun die Gewerkschaften politische Partizipation
erlangen und versuchen, die Arbetspolitik der Regierung wie auch der oppostiondlen
Parteien zu beeinflussen. Da se die Notwendigkeit ihrer Politiserung sahen, forderten
Se, dal? das Verbot ihrer politischen Betétigung aufgehoben werde. Die Regierung lief3
aber keine Politiserung der Arbeiter zu und betonte weterhin die nationde
Zusammenarbeit ohne Interessenkonflikte. Damit verlor se an Vetrauen in der
Bevolkerung. Dies zeigte sich bel der Présidentschafts- und Parlamentswahl 1971; die

Oppositionellen gewannen zwar nicht, erreichten aber unerwartet ein gutes Ergebnis (ca

% |_eroy Jones/Il Sakong: a.a.0., S. 140.



43% der Stimmen), wobel se in den Industriegebieten und Grof3stadten viel besser as
die Regierungspartel abschnitten.

Diese Tendenz zur Stérkung der Opposition durch die indudtridle Entwicklung war fir
die Regierung eine grof3e Herausforderung. Sie schien ihr die begrenzte Mord, die se
bekampfte, wiederzubeleben. Dies fihrte dazu, dal’ die Regierung in starkerem Male
das Nationalbewurtsein forderte und mit Verweis auf die Notwendigkeit, das ate Ubdl,
aso die Ausartung sozider oder 6konomischer Stérken in politische Machtkampfe, zu
besditigen, die Vefassung anderte. Mit dem Erlad der sog. Erneuerungsverfassung
(Yushin) wurde die Vereins, Versammlungs- und Pressefreiheit stark beschrankt, und
die Oppostiondlen wurden unterdriickt. Die Gewerkschaften exigtierten zwar noch,

Spielten aber fir die Arbeter kaum eine Rolle mehr.

Das autoritire Regime in Sidkorea entstand daraus, dal3 die Regierung ene
reibungdose loyde Integration der soziden Gruppen in die nationde Zusammenarbet
erwartete. Das hell¥, dal3 Se einen zu hohen Anspruch auf Vertrauen erhob, und dal3 sie
keine ,Abwanderung® und kein ,Widerspruchshandeln” duldete, ungeachtet der
verdnderten gesdllschaftlichen Bedingungen. Aufgrund des hohen Vertrauensangpruchs

verlor Se paradoxerweise das Vertrauen der Bevolkerung.

Vertrauen entwickelt sich nicht widerspruchsfrel, sondern viedlmehr dadurch, dal3 man
madgliche Interessenkonflikte akzeptiert, Widerspruchshandeln ds ein problemlésendes
Innovationshanddn wahrnimmt und inditutiondl kendigert. Statt Widerspruchsfretheit
muid man aso Widerspruchsoffenheit intendieren. Well die slidkoreanische Regierung
aulf ene widersruchdree Entwicklung setzte, hette se wenig Geduld mit
Interessenkonflikten und versuchte, Se mit autoritéren Mitteln zu beenden, was fur die
sidkoreanische Okonomie gravierende Folgen hinterlieR? Dies zeige ich im folgenden
in der Beschrebung der Nachholprozesse des konfuzianischen Bildungsethos und

Familidismus.

# Der Prasident Park war im Oktober 1979 von seinem eigenen Giinstling (dem Geheimdienstchef) erschossen
worden, und es kam zu harten Machtkémpfen in der Armee. Der Generalmgjor Chun ergriff im Jahr 1980 die
Macht, und es gab keinen wesentlichen Wandel im autoritéren Staat.






2.3 Das Bildungsethos und die Bildungsklassengesellschaft

2.3.1 Bildungsboom

Bel der Korea-Diskusson verweisen westliche Wissenschaftler haufig auf das hohe
Bildungsniveau der koreanischen Bevolkerung und stelen verwundert deren grolies
Bildungsbediirfnis fest. So sagt Vogel:

»At the time of independence from Japan nearly haf of dl Koreans wereilliterate,
but no country has made more rapid srides in education, especidly in higher
education. And no nation’s youth has been more fervent in pursuing knowledge
and information, primarily in the United States and Japan but adso in Europe and
esawhere. South Korean students are second to none in preparation for their
university entrance examinations**

Die Bildungsexpanson war in der Tat so beachtlich, dal3 in den 60er Jahren fast dle
schulpflichtigen Kinder die sechgahrige Grundschule besuchen, und dal? Mitte der 70er
Jahre die Eintrittsquote von der Grundschule in die Middle School (drei Jahre) be
77.2% und von dieser in die High School (drel Jahre) bel 74.7% lag (Siehe Schaubild
2). Das heild, dald knapp 60% der slidkoreanischen Jugend in den 70er Jahren
mindestens High School-Bildung hatte. Diese Tendenz verstérkte sich weiter, so dal3
sait Anfang der 80er Jahre fast dle Jugendlichen die High School absolvieren, und dal3
nun die Halfte der Jugend (51.4% im Jahr 1995) mindestens Hochschulbildung haben.

Diexe rapide Bildungsexpansgon begann nach der Befrdung vom japanischen
Kolonidismus 1945, aso nach der Offnung von Bildungschancen fiir die Koreaner, und
beschleunigte sich in den indudtriellen Modernisierungsprozessen seit den 60er Jahren.
Die Bildungsexpanson in Sidkorea is um so verwunderdicher, wenn man
berlicksichtigt, dal3 Se in einer Zeit der Armut erfolgte und dal3 sie grol3enteils durch
private Haushdte finanziert wurde. Der Antell des Staatlichen Etats fir Bildung an GNP
in den 60 - 70er Jahren betrug jahresdurchschnittlich ca. 2,5%, und dies deckte nur ein
Drittel der gesamten Bildungskosten ab (Siehe Tabelle 2). Mason u.a kommentieren:



» The centra government, which provides mogt of the public sector financing for
education, has increased ist outlays many fold in red terms since 1948, (...) But
as a percentage ether of the totad government budget or of GNP, these
expenditures have been kept well below levels prevailing in other countries that
have undergone comparable enrollment expansons. This has been made possible
by virtue of the fact that private households have paid gpproximately two-thirds of
the direct costs of education (...), as opposed to perhaps one-third in a more
typical developing country.“**

Schaubild 2: Eintrittsrate in héhere Bildung (1970 - 95)

%
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(Therateistheratio of entrantsto higher school among given year graduates.)

Quelle: Labor Statistics 1996, KLI (Korea Labor Institute)

Tabelle 2: Ausgaben privater Haushalte fur Bildung (1966 - 75)
(Millionen Won)

1) Ausgaben privater Haushdte 64350 76,3839 92825 115822 169,768
2) Gesamte Ausgaben 90,789 112,661 139490 184,288 251,288
3) Y2 (%) 70.9 67.8 67.5 62.8 67.8

1971 1972 1973 1974 1975

1) Ausgeben privater Haushate 196529 240,674 273230 358576 458,305
2) Gesamte Ausgaben 300962 372692 418816 537,532 692,992
3) ¥ (%) 63.4 646 652 66.7 66.1

Quelle: Mason u.a. (1980), S. 357

¥ EzraF.Vogd: aa0., S. 48.
3 Edward S. Mason/Mahn Je Kim/Dwight H. PerkingKwang Suk Kim/David C. Cole: The Economic and
Social Modernization of the Republic of Korea, Havard Univ. Press 1980, S. 355.
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Es i dazu noch zu betonen, dal3 dre Viertd des daatlichen Bildungsetats fur die
gesatzliche Grundschulbildung ausgegeben wurde. Die Kogen fir die hohere Bildung
snd aso zum grofden Tell den privaten Haushdten Uberlassen worden. Es zeigt Sch
dabel, dad die hohere Bildung wesentlich auf die Entwicklung der privaten
Bildungsangtalten angewiesen war (Siehe Tabelle 3). In Anbetracht dessen gellen die
oben genannten Autoren fest:

»Not dl the expangon of enrollments has been made possible by government
action. (...), the private sector has a large and increasing share of education in
Korea. Only at the primary and middle levels, where there has been a public
commitment to universal education, has the gevernment acted to increase ist share
of enrollments in schools. The expandon of private educetion indicates a high
unsatisfied demand for education, (...)**

Tabelle 3: Anteil der dffentlichen Schulen (1965 - 75)

Prozent von Schilernin 6ffentlicher Bildungsanstalt

1965 1970 1975

Elementary 99.5 98.9 98.8
Middle School 55.6 514 594
Academic High 425 40.0 39.6
Vocationa High 61.2 51.9 47.6
Junior College 32 0 0
Junior Technical 55.0 50.0 320
Junior Teaching 100.0 100.0 100.0
College and University 274 24.6 27.2
Graduate School 429 39.1 305

Quelle: Mason u.a. (1980), S. 349

Es wird daraus erkennbar, dal3 die Bildungsexpanson in Sldkorea nicht durch die
staatliche Mobilisierung erfolgte, wie etwa Krugmann meint. Die Bildung expandierte
in Stidkorea vielmehr durch die Nachfrage der Bevdlkerung. Wie konnte eine solche
sarke Bildungsnachfrage entstehen, und zwar in der armen Zeit, obwohl die meisten
Bildungskosten den privaten Haushdten Uberlassen wurden?

* Ebd., S. 346-349.
#vgl. Paul Krugmann: aa.O.



In Korea entwickelte sich - wie schon im Kapitd 2.1 erwédhnt - ein besonderes
Bildungsethos aus dem konfuzianischen Mandarinentum der Yi-Dynagtie. Die Yangban,
die konfuzianischen Gelehrten, beherrschten das Land dadurch, dal3 nur sie das Recht
hatten, Stastsbeamte zu werden. Bildung stellte damit ein Herrschaftssymbol dar, was in
der Bevdlkerung ein Bildungsethos erzeugte. Die einfache Bevolkerung hatte aber wenig
Bildungsmdglichkeitenen - Se hatte auch keine Méglichketen, konfuzianische Gelehrte
oder Staastsbeamte zu werden, weil die Yangban ene erbliche Standesherrschaft
innehatten. Ohne praktische Entfaltungsmoglichketen blieb Bildung en Ided, das sch
nicht rediseren liefl3. Die Mdglichkeiten einer praktischen Entfaltung des Bildungsethos
in die Gesamtgesdlschaft hinein waren erst nach dem Zweiten Weltkrieg, namlich nach
ene Gesetzgebung, die gleiche Bildungschancen fur dle schuf, gegeben. Saitdem
entfdtete sch das Bildungsethos im modernen Bildungswesen gewdtig. Dieser Prozef3
beschleunigte sich nach der sozio-politischen Strukturverénderung in den 60er Jahren.
Die , Verwdtungsdemokratie’ und damit der Aufbau einer fir soziae Mohilitét offenen
GesdlIschaft erhdhte die Bedeutung der Bildung ds Kriterium fir die Beurtellung von
Qudifikation. Um die Bildung, die traditiondl die Herrschaftsordnung bestimmte,
kampfte man wie in einem Klassenkampf. Die besonders rgpide Bildungsexpansion in
Sidkorea ergab sich dso aus dem Nachholen des konfuzianischen Bildungsethos in der
GesamtgesdlIschaft, nachdem die srukturdlen Hindernisse fir dessen praktische
Entfaltung besatigt worden waren.

Das Bedirfnis nach Bildung war in Siidkorea ein wichtiges Mativ fir Landflucht, und
daraus folgte eine besondere Bildungspolitik der Unternehmen. Die Leute kamen in die
Stédte, well Se dort nicht zuletzt bessere Aushildungschancen fir Sch sdlbst oder ihre
Kinder erhofften. ,Ich suche Arbet, um Schulgeld zu verdienen, s0 lautete die
Begriindung, die vor dlem junge Leute fur die Landflucht gaben. In Anbetracht des
starken Bildungsbeduirfnisses richteten vide grof3e Unternehmen in den 60/70er Jahren -
vor dlem die Textilunternehmen, die damds fur Export und Wachstum ene fihrende
Ralle spidten, indem se Uberwiegend junge Médchen vom Land beschéftigten, die
weniger Chancen zur Aushbildung ds Jungen hatten - fUr ihre Beschéftigten eigene
Abendschulen fir die Grundschul-, Middle und High School-Bildung en. Diese
Schulaushildung hatte nichts mit der beruflichen Qudlifizierung zu tun; die Beschéftigten
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bendtigten keine spezifische Berufsausbildung, denn die von ihnen ausgefihrten
Tétigketen waren unqudifiziert. Es war eine dlgemeinbildende schulische Ausbildung.
Bezeichnenderweise stand es aso keine technisch-rationde, sondern eine kulturell-
rationde Aushbildungspalitik zur Erhéhung der Arbetamotivation dahinter. In ener

Untersuchung der siidkoreani schen Industrialis erungsprozesse sagt Amsden:

»1hey (die sidkoresnischen Textilfirmen; M-H. R) provided their workers
indead (datt beruflicher Ausbildung; M-H. R.) with primary school - and
sometimes even secondary school - education...  According to D (Bezeichnung
ene untersuchten Firma, M-H. R.), the establishment of primary schools on
company premies had the effect of sharply reducing labor turnover. Although full-
time workers were required by law to be 16 years or older, many of D’s workers
were younger, with bardy any forma schooling. With the provison of formd
schooling, D’s factory girls became better workers; thus paterndism came to
operate round the clock. Factory girls dept and ate in company-owned
dormitories, spent nine and one-haf hours on the job, and devoted evenings to
study in company-owned night schools.***

Die Bildungdeidenschaft bildete einen grofien Standortvorteil Siidkoress. Dagegen
werden manchma zwar Einwande erhoben, indem man die Bildungsinhdte mit Verwes
auf die Orientierung an Allgemeinbildung und damit das Fehlen von berufsspezifischer
Quadlifikation problematisert - dartiber diskutieren wir spéter -, aber es |8% sch doch
inggesamt nicht leugnen, dal? das hohe Bildungsniveau der slidkoreanischen Bevdlkerung
fur die Wirtschaftsentwicklung ene wichtige Rolle spidte Der Vortell von
Arbatskréaten mit  hoher  Allgemenbildung besteht insbesondere in  ihrer
EinsatZflexibilitét; e snd vid anpassungdahiger bzw. -bereiter, an neue Aufgaben zu
gehen, ds digenigen mit blo3 spezidiserter Berufsaushildung. Die dlidkoreanische
Okonomie hat diesen Vorteil gut genutzt. Dies wird erkennbar, wenn man sieht, wie die
Funfjahresplane fir Wirtschaftsentwicklung verliefen, und wie schndl sch dadurch die

indudtridlen Strukturen verdnderten. Wenn ich diese Prozesse kurz zussmmenfasse;

Der Schwerpunkt des ersten (1962 - 66) und zweiten (67 - 71) Funfjahresplans
lag - neben dem Ausbau der Infrastruktur - auf der Leichtindugtrie, vor alem der
Textilindustrie. Die Produktionen und Exporte diessr Indudtrie stiegen standig
hoch, und se war bis in die Mitte der 80er Jahre die leitende Indudtrie im
Bruttosozid produkt, Beschéftigungsanteil und Exportumsatz. Die slidkoreanische

% AliceH. Amsden: aa.0., S. 252.
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Okonomie konzentrierte sich aber in dieser Zeit nicht dlein auf die Leichtindustrie.
Se invedtierte in andere Bereiche. So wurde die Schwerindustrie durch den
dritten (72 - 76) und vierten (77 - 81) Funfjahresplan geftrdert, wobei es sich
vor dlem um Chemie-, Stahl-, Schiff-, Automobil- und Elektroindustrie handelte.
Diese kapitd- und technikintensven Indudrien ersetzten die arbeitsntensive
Textilindustrie, deren Postion sch in den internationalen Mérkten wegen der
mittlerweile hoch gestiegen Lhne verlor, und spidten seit Mitte der 80er Jahren
in Wachdum und Export fihrende Rolle Nun invesieen fast dle
slidkoreani schen Grof3unternehmen aktiv in Halbleiter- und Informationsindustrie.

Die sidkoreanische Wirtschaftsentwicklung erfolgte durch schnelle Verénderung der
indudridlen Strukturen. Wie man in den Finfjahrespldnen seht, intendierte die
Indudtriepalitik keine grukturdle Stabiliserung, sondern einen Strukturwandd. Sie
versuchte, neben dem vorhandenen Kerngebiet eénen Raum fir die Entwicklung
zukunfsfahiger Industrien zu schaffen. Solche strukturelen Uberlappungsplane wiren
ohne die Exigtenz von Arbeitskréften mit hohen Niveau der Allgemeinbildung ds flexibe
ausnutzbarer Qudlifikation nicht erfolgreich gewesen.

Da3 die Koreaner sark an Allgemeinbildung - nicht an Berufsbildung - orientiert Sind,
ig ein kulturelles Phdnomen. Obwohl die Regierungen mit unterschiedlichen Malinahmen
versuchten, die Zahl der Berufsschiler gegentiber der Zahl der Absolventen Hoherer
Schulen zu erhdhen, zeigte sch daidisch keine solche Tendenz. Man neigte dazu,
gymnadade Schulen (academic High Schools) zu besuchen (Siehe Tabelle 4), in denen
gch die Schiler auf das Zulassungsexamen zur Universté vorbereiten. Allerdings
vermehrten sch die Berufsschulen kontinuierlich, und ihre Zuwachsrate war historisch
gelegentlich hoher ds die der gymnasden Schulen (Siehe Tabdlle 5). Dennoch war es
ene weniger bedeutsame Maiahme der Regierung und langfristig nicht wirksam.

Mason u.a sagen:

,Under the U.S. Military Government, enrollments in academic high schools grew
dowly (24 percent per year), while those in vocationd high schools (which
included the American-type comprehengve high school) grew rapidly. After 1952
this pattern of growth was reversed. During the fird years of the Park
Government (1961 on), vocationad high school education again grew more rapidly
than academic high schoals, but this pattern was reversed in 1971 - 1975, despite
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government policy to enroll about two-thirds of the high school population in
vocationa high schools“*

Tabelle 4: Die Zahl der Schiler in High School (1955 - 75)

1955 1960 1965 1970 1975

In Academic High School 141,702 164,492 254,095 315,367 648,149
In Vocationd High School 118,911 99,071 172,436 275015 474,868

Quelle: Mason u.a. (1980), S. 348

Tabelle 5: Die Zuwachsrate der Schiler in High School (1945 - 75)

1945 - 52 1952-60 1960-70  1970-75

In Academic High School (%) 24 136 6.7 155
In Vocationa High School 12.2 3.6 10.7 115

Quelle: Mason u.a. (1980), S. 349

Die Tendenz zur Orientierung an Allgemeinbildung verstérkte sich in den 80er Jahren
noch; ,,Of gpproximately 2 million high school students in Korea in 1984, only 9.6%
were enrolled in technical courses (Ministry of Education, 1984).“* Nach der Angabe
von Chang vermehrte sch die Zahl der Schiler bel den gymnasden Schulen in den
zehn Jahren von 1981-1990 um ca. zweihundert Tausend, bel den technischen Schulen
aber nur noch um ca. 9eben Tausend. Er verweist damit auf ein Ungleichgewicht im
Arbeitsmarkt; es gab enen grolfen Mangd an berufsschulisch  ausgebildeten
Arbetskréften - die Nachfrage der Unternehmen nach diesen Arbeitskréften war nach
ihm in den 80er Jahren zwei- oder dreifach so hoch wie deren Angebot - und en
Uberangebot an Absolventen der gymnasiden Schulen und der Universitéten, die die
Mehrheit der Arbeitsosen stellen.®’

% Edward S. Mason u.a.: aa0O., S. 346.

% Alice H. Amsden: aa.0., S. 224.

¥ Vgl. In-Suk Chang: Hochlohn und Arbeitskraftmangel (koreanisch), in: Shin Dong A, April/1991, S. 450-
461.
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Dies dles besagt, dal3 das Bildungsverhaten der slidkoreanischen Bevolkerung weder
politisch reguliert noch marktlogisch, durch das Gesetz von Angebot und Nachfrage
geformt wurde, sondern ein kulturbedingtes Phdnomen darstellte. Die Tatsache, dal3
man sark zur Allgemeinbildung neigte, obgleich se sowohl vom Staat as auch vom
Markt nicht nachgefragt wurde, zeigt deutlich deren kulturelle Bedingtheit. Sie war die
Folge der nachholenden Entfaltung des konfuzianischen Bildungsethos.

Der Konfuzianiamus legte den Akzent bel der Bildung nicht auf fachliche Berufsoildung.
Er war eine schongeistige Lehre der Staats- oder Sozidordnung, und Bildung bedeutete
ene literarische Bildung vor dlem fir die Beamtenschaft. Dadurch entstand, worauf im
Kapitd 2.1 berats hingewiesen wurde, ene sozidle Rangordnung von Berufen; Sa
(Gelehrte bzw. Beamte) - Nong (Bauer) - Kong (Techniker) - Sang (Handelsmann).
Berufsspezifische, ©konomische oder technische Tétigket fand wenig sozide
Anerkennung. Statt dessen bekam die Arbeit der konfuzianischen Geehrten, ihre
politische oder Amtsarbeit, den héchsten Wert. Die Neigung zur Allgemeinbildung in
Sidkoreaist auf diese Tradition zurtickzufthren.

Die hierbe dfter gestellte Frage, ob die hohe Bewertung der Allgemeinbildung aus der
konfuzianischen Tradition fir die indudtrielle Moderniserung nicht hinderlich wirkte, ist
umgtritten.®  Wenn die dte berufliche Rangordnung noch bestanden hétte, wenn man
dso die Arbet in Technik und Handd sozid geringgeschétzt hétte wie in der
konfuzianischen Yangban-Gesdllschaft, wére das scherlich ein grof3es Hemmnis fir die
Indudtridisierung gewesen. Sie fand aber erfolgreich att. Warum?

Esig darauf hinzuweisen, dal? sch die dte Rangordnung ohne eine Abschwéachung des
Bildungsethos verdnderte. Dies war mdglich durch die Einflhrung eines modernen
Bildungswesens, namlich dadurch, dal3 Ingenieur-, Betriebs-, Wirtschaftswissenschaften
usw. as Lehrfécher der Universté, der hochgen akademischen Bildungsanddlt,
aufgenommen wurden. Das hell¥, dad die Bereiche der technischen und
betriebswirtschaftlichen Téatigkeiten, die in der Tradition nicht ds Bildungsbereiche gaten

% Siehe zu dieser Debatte vor allem Sang-Eun Lee: Verdienste und Verschuldungen des Konfuzianismus in
Korea (koreanisch), in: 11-Chul Shin (Hrsg.): Denken in Korea, Seoul 1978, S. 319 - 348.
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und damit gesdlschaftlich niedrig Sehende Tétigkeitsfelder dargtelten, nun offentlich ds
ein Gegengtand der Bildung anerkannt wurden. Ihre Anerkennung a's Bildungsbereiche,
und zwar in den hochgen akademischen Bildungsanddten, bedeutete ihre sozide
Anerkennung ds hochwertige Berufsaushildungen, und dies fihrte zum Umbruch der
aten beruflichen Rangordnung. So prégte sich die Neigung zur Allgemeinbildung anders
ds in ihrer dten Form aus, se richtete sich nicht mehr nach dem konfuzianischen
Literatentum, sondern nach dem Erwerb von Kenntnissen in den  modernen

Wissenschaften an der Universitét.

Die siidkoreanische Bevolkerung, die Allgemeinbildung hoch bewertete, wurde dadurch
an die indudridle Arbetswvet angepad. Die niedrige Arbeitdosenquote von
jahresdurchschnittlich ca 3,3% sait den 70er Jahren ist ein Indiz dafir (Sehe Schaubild
3). Das oben ewdhnte Phanomen, dal3 die Arbeitdosen Uberwiegend aus den
Absolventen der gymnasiaen Schulen oder der Hochschulen bestanden, besagt bel
derart niedriger Arbeitdosigkeit nicht vidl. Die mesten waren durch on the job-training
schnell und flexibel einzusetzen. Das Problem lag anderswo, in der Uberlieferung der
bil dungshezogenen Klassengtruktur, die unten beschrieben werden oll.
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Schaubild 3: Arbeitslosigkeit (1970 - 95)

O T T T T T T T T T T T T T 1

1970 75 80 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

Quélle: Labor Statistics 1996, KLI

2.3.2 Polarisierung der Qualifikationskategorien

Mit der Entfdtung des konfuzianischen Bildungsethos im modernen Bildungsvesen fand
zwar en Wandd der dten Bildungsklassengesdlschaft Satt, die in der sténdischen wie
auch in der beruflichen Unterscheidung zwischen den konfuzianischen Gelehrten und den
Nicht-Geehrten bestand. Es blieb aer die in ihm verwurzdte Vorstelung von ,, Bildung
as Herrschaft”, in der sch die soziden Klassen nach dem Bildungsstand unterscheiden.
Daraus entsand eine neue Bildungsklassengesdlschaft, die man in Sidkorea die
Hakbul- oder Hakryek-Gesdischaft nennt; das Hakbul bezeichnet ene
bildungsbezogene  Standesordnung.  Die  Hakbul-Gesdischaft, die  neue
BildungsklassengesdlIschaft, walst en neues Klassenverhdtnis auf, das im modernen
Bildungsstand restrukturiert wurde, wobeli man nun die soziden Klassen nicht zwischen
den konfuzianisch, sondern zwischen den modern Ausgebildeten und  Nicht-
Ausgebildeten unterscheidet.

Das Streben nach der Bildung, das in Korea einen Klassenkampf darstellte, war so
energisch, dal? die meisten Schiler eigens das teure Kwaoye (Privatunterricht aul3erhab
des Lehrplans in Schulen - zu Hause oder in Unterrichtsangtaten - fir die Vorbereitung
auf die Aufnahmeprifung von Hochschulen) in Ansoruch naéhmen, und dal3 die



I6)

Regierung in den 80er Jahren das Kwaoye verbot. Denn: Wegen der Gberméldig grof3en
Bildungskonkurrenz belasteten die Ausgaben fir Privatunterricht die Haushdte
beachtlich, was eine der wichtigen Ursachen fir die Verstérkung der Lohnkampfe
war. Aufgrund enes 0 darken Bildungswillens kam es zu ener rgpiden
Bildungsexpanson (Sehe Schaubild 2 im vorigen Kapitdl), und damit sind die neuen
»Klassen® sait etwa Mitte der 70er Jahren in zwel Gruppen polarisert; die Gruppe von
Gojol (High School-Absolventen) und die von Dagjol (Hochschulabsolventen). So
entwickdte Sch die neue Bildungsklassengesdlischaft in der Gegenlberstdlung von
Schul- und Hochschulabgangern, und dies spidte fir die betrieblichen Entwicklungen
eine entscheidende Ralle. Das zeige ich im folgenden durch die Beschreibung von Lohn-
, Beforderungssystem, Arbeitsorganisation und Rekrutierungspolitik der Unternehmen.

Im Hinblick darauf, dal3 die slidkoreanischen Manager und Ingenieure in den 70/80er
Jahren den zweifachen Lohn der Produktionsarbeiter erhielten, sagt Amsden:

,,,,,, the wel-educated in Korea probably earn a premium by the standards of
most developing countries. The rate of return to primary education tends to be
grestest in most developing countries, whereas the rate of return to higher
education tends to be greatest in Korea (...). Korea's supply of managers and
engineers is abundant by the standards of most developing countries. One is
surprised, therefore, that its managerid-production worker wage differencid is
Szeable. It appears to be szeable partly because of segmentation in the market
for managers and engineers. On the demand sde, the big chaebol tend to hire
only the top graduates from the best univerdties, thereby driving up ther price.
On the supply sde, most universty graduates prefer to be employed in big
companies, which seems to induce smdler firms to bid up wages to attract
managerid recruits“®

Es ig hier naheliegend, dal? der Gehdt(-unterschied) in Stidkorea nicht vom Markt
bestimmt wurde; trotz ihres Uberangebots war das Lohnniveau von Managern und
Ingenieuren Uberm&dg hoch. Es ist aber zweifdhaft, ob die Autorin die Ursache des
Phéanomens richtig erkennt. Se versucht, das marktunabhéngige Phanomen
widerspriichlicherweise durch die Marktlogik zu erkléaren. Ihre Interpretation wird damit
unvergandlich. Zu fragen is: Warum hat egentlich die Neigung der grof3en Chaebol
(der siidkoreanischen Grof3unternehmen) -, die Seite der Nachfrage®-, die Graduierten
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aus den besten Univerdtéten rekrutieren zu wollen, zur grofRen Lohndifferenzierung
zwischen den Produktionsarbeitern und den Ingenieuren und Managern gefuihrt? Wird
hier davon ausgegangen, dald die Grolunternehmen die Lohndifferenzierung
verursachten, indem se die Graduierten aus den besten Universitéten besser bezahlten?
Es gab aber be ihnen keinen Gehdtsunterschied zwischen den Graduierten aus den
,besen® und den aus ,schlechten* Universtéen. Se bekamen enhetlich gleiche
Gehdlter ds Hochschulabsolventen. Die Unklarheit gilt ebenso fir die , Sete des
Angebots': Warum verursachte die Bevorzugung der Hochschulabsolventen durch die
Grol3unternehmen die Lohndifferenzierung? Well die kleineren Unternehmen die Léhne
von Managern und Ingenieuren auch erhbhen mufden, um ihrerseits auch die besten
Hochschul absolventen anzulocken? Dies kann aber kein Grund fir die Gehdtsdifferenz
zwischen den Produktionsarbeitern und den Ingenieuren und Managern sein. Denn: Die
Produktionsarbeiter bevorzugten ebenfalls die Grofl3unternehmen wegen der besseren
Lohn- und Arbeitshedingungen, und insofern mulden die kleineren Unternehmen die
L6éhne auch fir die Produktionsarbeiter - nicht dlein fir die Manager und Ingenieure -
erhohen, was dann dso nicht zu einer solchen Ubermddg grofen Gehdtsdifferenzierung
zwischen ihnen fihren wiirde.

Esist daher ein anderer Blickwinkel erforderlich. Beachtet werden sollte die berufliche
Qudifikationsstruktur, die sch in der neuen Bildungsklassengesdllschaft ausprégte. Der
dte Klassenunterschied im konfuzianischen Bildungsstand Ubertrug sch, wie schon
erwadhnt, ins Hakbul, den Unterschied im modernen Bildungsstand, wobel es zur
Polariserung der Klasse in die Schul- und die Hochschulabgénger kam. Diese Hakbul -
Struktur, die moderne Klassengtruktur der siidkoreanischen Gesdllschaft, bestimmte die
Struktur der beruflichen Quadlifikationen. Diese wurden aso nicht arbeitsplatzbezogen,
sondern bildungsbezogen klassifiziert. Die Arbetsnhdte, die man am Arbetsplatz
ausfuhrt, waren fir die Bestimmung der Job-Klassfikation kaum von Bedeutung. Stait
dessen war das Niveau der Allgemeinbildung entscheidend. Daraus folgte eine enfache
berufliche Quadlifikationsstruktur; der Polariserung der Bildungsklasse entsprechend
bildeten gch  abetsgplazunabhdngig  zwe Qudifikationsggruppen,  die
Goj ol (Schulabgénger)- und die Dagj ol (Hochschul absol vent)-Qudifikation, heraus.

® AliceH. Amsden: aa.0., S. 231.



Die dte bildungsbezogene Klassfikation der Arbeit wandete sich somit in ene neue um.
Die Unterscheidung zwischen der Amtsarbeit - der Arbet der konfuzianischen
Gelehrten - und der 6konomischen oder technischen Kérperarbeit - der Arbelt der
Nicht-Gelehrten - fuhrte nun dazu, zwischen der Biroarbet ds Arbet der ,,neuen
Gelehrten®, der Hochschulabsolventen, und der Produktionsarbeit als Arbeit der
»Nicht-Gelehrten*, der Schulabganger, zu unterscheiden. Die Festsetzung der Léhne in
Unternehmen  wurde  durch diee  Unteschedung  in der neuen

BildungsklassengesdlIschaft bestimmt. In diesem Punkt sagt Kim zu Recht:

.- thereis still awide gap between the basic wages of the white-collar and blue-
collar workers. ... . Thisis perhaps a reflection of Confucian values, which place
commerce and industry benesth the work of the sa (scholar or officid), the nong
(farmer), the kong (artisan), the sang (merchant). Using survey data on the
marital preferences of Ewha Womans University students from 1964 to 1971,
Jones and Sakong (1980: 252-53) concluded that >the sa, nong, kong, sang
ranking was no longer operative in the period of rapid growth and had probably
logt its sway over severd generdions, beginning with the colonid period.<
However, the wage gap between white- and blue-collar workers, especidly when
educationd levels are the same, is clear evidence, in my opinion, that Koreans
continue to value the scholar-bureaucrat over others.“*

Es id richtig, dal3 die konfuzianische Rangordnung der Berufe in den indudrielen
Moderniserungsprozessen sainen dten Sinn verloren hat. Das war aber en
Formwandd, kein Wandd des Wesens. Die Grundstruktur in der beruflichen
Rangordnung, die bildungsbezogene Job-Klassfizierung, verdnderte sch nicht. Die
Rangordnung Sa-Nong-Kong-Sang war aus dem konfuzianischen Begriff der Bildung
entstand, in dem nur das Sa (Amtsarbeit) a's Bildungsgegenstand gdit. Indem aber in der
Modernisgerung des Bildungswesens - wie im vorigen Kapitd erwédhnt - die anderen,
okonomischen und technischen Arbeitsbereiche auch ds Gegengténde der Bildung
anerkannt wurden, kam es zwar zum Umbruch der dten beruflichen Rangordnung. Es
gab aber keinen Wandd in der bildungbezogenen Job-Klassfizierung. So entstand die
Rangordnung, in der sich nach dem modernen Bildungsstand zwe Berufskategorien

“ Choong Soon Kim: aa.0., S. 103 - 104.
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ausformten: Biroarbeit, die die Hochschulabsolventen ausfiihren, und Produktionsarbeit,
die die Schulabganger ausfiihren.

In dieser hildungsbezogenen Job-Klassfizierung wurden die Produktionsarbeiter
qudifikatorisch kollektiv as Schulabgnger behanddt, und die Biroarbeter as
Hochschulabsolventen. Entsprechend gaben die Unternehmen ihre Stellenanzeigen nicht
arbeitsplatzbezogen, sondern bildungsbezogen: ,Daejol (Hochschulabsolvent) gesucht*
und ,Gojol (Schulabganger) gesucht”. (Es gab dlerdings auch vide Schulabganger in
den Bereichen der Biroarbeit. Ihre Arbeit war aber Angderntenarbeit. Diese
Schulabganger-Buroarbeiter zéhlten nicht zu den ,,normden” Blroarbeitern. Wenn man
in Sldkorea vom ,, BUroarbeiter* sprach, verwies dies auf einen Hochschulabsolventen
und beinhatete Uber die sachliche Form der Arbeit - dal3 man in Buro arbatet - hinaus
Kwanlyjik, ,Verwdter“- oder ,Kontrolleur“-Tétigkeit. Im Begriff der Biroarbeit
verkorperte sich die Vorstellung der Arbeit der hochgebildeten Beamtenklasse in der
konfuzianischen Yi-Dynadtie. Beziiglich dieser soziden Bedeutung der Blroarbeit werde
ich das Wort ,Biroarbeiter” oder -“angestelten” in der Identifikation mit
» Hochschulabsolvent” verwenden.)

Die grof3e Lohndifferenzierung zwischen den Produktionsarbeitern und den Ingenieuren
und Managern in Siidkorea i auf die bildungsbezogenen Qudifikationshierarchien
zurickzufihren.  Ohne  abetsnhdtliche  Unterscheidungen  arbeiteten die
Produktionsarbeiter einhetlich ds Schulabgénger. Unabhéngig von HielRandarbet,
Maschinen- oder Anlagenfiihrung, Quditéskontrolle, Instandhdtung usw. waren se
namlich im gleichen Qudifikationsstatus, indem de kollektiv zur Kategorie der
Schulabganger-Quadlifikation zahlten. Unterschiedlich waren se im Quadifikationsstatus
nur gegenliber den Biroangestdllten, die zur Hochschulabsolvent-Quaifikation zahlten;
die Buroangestdlten waren ihrersaits auch enhetlich - arbatsnhatsunabhédngig - im
glechen Qudifikationsstatus. Aus diesr Qudifikationsstruktur  entstanden  zwel
Lohngruppen; der Schulabganger-Lohn fur die Produktionsarbeiter und  der
Hochschulabganger-Lohn fir die Buroangestelten. (Die Blroarbeiter mit High School-
Bildung bekamen freilich den Schulabganger-Lohn.) Die Lohngruppen wurden den
bildungsbezogenen Qudifikationshierarchien gemd? enfach drukturiert, wobel die
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Ungleichheit zwischen ihnen grof3 war; das Anfangsgehat der Hochschulabsolventen
war zwei- oder dreifach so hoch wie das der Schulabganger. Das war eine Folge der
Bildungsklassengesdllschaft und die Ursache fir die grolie Lohndifferenzierung zwischen

den Produktionsarbeitern und den Ingenieuren und Managern in Stidkorea.™

Die sozide Ungleichheit zwischen den Schul- und den Hochschulabgéangern driickte sich
nicht nur in der Lohndifferenzierung aus. Sie zegte dch in  verschiedenen
Managementskonzepten, wie die Yangban-Herschaftsklasse und die enfache
Bevdlkerung in der dten konfuzianischen Bildungklassengesdlschaft - standesgemél? -
sozid umfassend ungleich behandelt wurden. Dadurch entwickelte sch in Slidkorea ein
besonderes  Klassen- oder  Arbeterbewuldsein; das  Gojol-Bewuldsein
(»Schulabgéanger-Bewur¥sein“), das en besonderes Konfliktverhdtnis zu den
Hochschulabsolventen, Biroangestdlten, aufwies. Zu beachten ist hierbel nicht zuletzt
die Leistungskontrolle durch das Personabewertungssystem, das man in Korea das

Insagokwajye nennt.

Das Personabewertungssystem hat in Korea eine lange Tradition - eswar am Ende des
zehnten Jahrhunderts eingefiihrt worden, um Leistung, Dienstverhdten, Loydité der
Beamten zu bewerten -, und dle slidkoreanischen Groliunternehmen wendeten es fur
die Bewertung von Lasungstéhigket ihrer Beschéftigten an. Diese Bewertung spidte fir
Entlohnung und Beforderungsmdglichkeiten ene entscheidende Rolle  Das
Personal bewertungssystem plazierte die Produktionsarbeiter und die Blroangestellten in
sehr  unterschiedliche Kategorien, und dies fihrte zur Verschafung des
Klassenbewuldseins der Arbaiter in Stidkorea.

Das sidkoreanische Lohnsystem fir die Produktionsarbeiter bestand aus dem
,Grundlohn®, der auf einer Senioritétsskaa beruht, und den verschiedenen Zuschiissen

“! Der Bericht der siidkoreanischen Zeitung Chosun IIbo (iber die geheime Prostitution der Hausfrauen am
20.7.1996 zeigt das Merkmal der Bildungsklassengesellschaft. Eine Hausfrau, die wegen gesetzwidriger
Prostitution verhaftet wurde, sagte bei der Polizei Uber ihr Motiv: ,, Das M onatsgehalt meines Mannes betragt
1.2 Million Won. Das ist aber nicht genug, um die Privatunterrichten von monatlich 0.2 - 0.3 Million Won fir
zwei Sohne zu bezahlen.” Man sieht hier deutlich das , Bildungsfieber in der Bildungsklassengesellschaft.
Es wird dazu noch berichtet, dal? die Hochschulabsolventinnen bei der Prostitution mehrere hunderttausend



sowie Bonussen, die einen Charakter von Leistungdohn aufweisen (Sehe Tabelle 6),
wobe der Antell des Grundiohns am Gesamteinkommen nicht Uber 50% betrug; er lag
z.B. be der Automobilindugtrie in den 80er Jahren bel ca. 46%. Man gelt daher haufig
fest, dal3 das sidkoreanische Lohnsystem aus einer Mischung von Senioritéts- und
Leistungsprinzip bestehe* Solche Charakteriserung ist aber zu dlgemein oder
oberflachlich, um das slidkoreanische Lohnsystem zu erfassen. Sein Spezifikum, das in
Zusammenhang mit dem Persondbewertungssysem zu sehen ig, wird in den
Hintergrund gedrangt. Der grofe Tell der Zuschiisse und Bonusse wurde nach den
Bewertungsergebnissen bestimmt, und auch der Grundlohn war nicht frel davon, obwohl
e nach ene Senioritdisskada gestuft wurde. Die Steigerung der Stufen in der
Senioritétsskada erfolgte nicht rein nach Senioritétsprinzip, d.h., dald sch die Lohnstufen
nicht automatisch seigerte, sdbst wenn man ene bestimmte eforderliche Diengzeat
erfillte. Die Diengzeit war eine notwendige, aber keine hinreichende Bedingung fur die
Stufengteigerung. Diese erfolgte immer unter Berticksichtigung der Persona bewertung.
Um ene der Diendtzeit entsprechende Lohnstufe zu erreichen, mulde man dso eine -
von Unternehmen zu Unternehmen unterschiedlich bestimmte - reichende Note in der
Persona bewertung bekommen.

Dies gdt auch fur die Beforderung. Es gab zwar hier auch eine Senioritdtsskaain jedem
Betrieb, aber se bestimmte nur die Mindestvoraussetzung. Fir einen Aufstieg mulde
man namlich bestimmte Mindestdiendtjahre erfiillen; z.B. in den Automobilunternehmen
durchschnittlich 2 - 3 Jahre fir den Aufstieg zum Jojang (,, unteren Gruppenfihrer”), 5 -
6 Jahre zum Banjang (,oberen Gruppenfihrer”). Es gab ferner eine Sonderprifung.
Aber die Mdglichkeiten zur Beforderung wurden  wesentlich durch  die

Won bekommen, wahrend die Schulabgangerinnen nur ca. flinfzigtausend Won. Darin zeigt sich deutlich
auch die bildungsbezogene L ohndifferenzierung in der Bildungsklassengesell schaft.

*2 S0 sagt Kimin der Untersuchung der Poongsan-M etallunternehmens: ,, Perhaps from the Japanese point of
view the Korean wage rate structure resembles the Western, but from the Western point of view the Korean
system appears to favor the Japanese. Thus, the Poongsan wage rate structure can best be described as
occupying a middle point on the continuum between Japan’s nenko system and the Western market
system.” (Choong-Soon Kim: aa.0., S. 109). Vgl. hierzu auch William Form/Kyu-Han Bae: Payment Strategy
in South Korea's Advanced Economic Sector, in: American Sociological Review, Vo0l.51/1986, S. 120 - 131.
Sung-Jo Park: Entwicklungstrends der Automobilindustrie in Korea: Beschéftigung, Arbeitsbeziehungen,
Technologischer Stand, Diskussionspapier 1IVG/dp 86 - 209, Wissenschaftszentrum Berlin  fir
Soziaforschung 1986, S. 49 - 51.
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Persona bewertung entschieden; ihr Gewicht war bei der Bestimmung der Beférderung
70-80% ( Sehe Tabele 7).

Tabelle 6: Idealtypische Darstellung der Entgeltstruktur

Grundlohn | Zulagen fir Produktivitdt, Innovation,| Bonus. Jahres-, Monats- und
Nachtschicht, Uberstunden, Wohlifahrt,| Festtagspramie

Familie, usw.

Tabelle 7: Kriterien fir Beforderung bel Hyundai

Gewicht (%) fur die|Gewicht (%) fur die
Buroangestellten Produktionsarbeiter
Personal bewertung 70 70
Prifung 20 25
Aushildung 3 0
Kenntnisse tber Computer 2 0
Belohnung u. Bestrafung 5 5
umme 100 100

Quelle: Materialien fir die Automobilindustrie, KAMA (Korea Automobile Manufacturers
Association) 1991

Die Entlohnung und die Beforderungsmaglichkeiten wurden dso in Stidkorea wesentlich
durch die Persona bewertung bestimmt. Das heil, dal3 das siidkoreanische Entlohung-
und Beforderungssysem fir die Produktionsarbeiter im Grunde en individudles
Legungssysem dardelte, aber en ganz spezifisches. Zu beachten ist hierbel die
spezifische Bedeutung der ,Leistung”’ in Sidkoreas Sie wies keine arbeitsplatz- oder
blol3 produktionsbezogene Leistung auf. Darin bestand der Unterschied des
slidkorenaischen Leistungssystemn zum taylorigtisch-fordistischen. Was wurde dann as
Leistung bewertet? Dies soll im besonderen arbeitsorganisatorischen Kontext bel euchtet

werden.

Die Produktionsarbeiter in den stidkoreanischen Betrieben waren ohne Ausnahme in

kleine Gruppen gegliedert. Die Arbeitsgruppen wurden unabhéngig von Arbeitspldtzen -
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ohne Unterschiede beziglich Low-Tech- und High-Tech-Bereiche oder
Qudifikationsanforderungen - auf gleiche Weise wie im Schaubild 4 organisert. Sie
bildeten sch dadurch, dal3 die Arbeitsvorgange linear nach der Reihe klein zerteilt
wurden. So waren se qudifikatorisch und arbeitanhdtlich homogene Teams und
deshdb nicht mit den europdischen Konzepten von Gruppenarbeit vergleichbar, die
unter dem Gesichtspunkt der , Funktionsintegration* aktuaisiert wurden.®

Das stidkoreanische Gruppensystem funktionierte in ener dualen Struktur von Jo und
Ban; Jo ist ein Team von etwa 6 - 9 Personen, und Ban besteht aus einigen Jo, also
etwa 20 - 30 Personen. Solche Kleingruppen wurden eigentlich fur die Ausbildung von
Arbetern und ene Stuativ-flexible Regulierung von Arbeitsverrichtungen auf dem Shop
floor eingefiihrt. Das Management forcierte aber spéter deren Entwicklung aus einer
kontrollstrategischen Absicht. Um den stidkoreanischen besonderen Le stungsbegriff zu
erfassen, muld man die historischen Entwicklungsprozesse dieser Gruppenorganisation
betrachten.

Schaubild 4: Idealtypische Darstellung der Organisationsstruktur im
Produktions-bereich

(Ingenieur)

(Obere Gruppe)

(Untere Gruppe) [

(Die Bezeichnung der Gruppen ist je nach Unternehmen unterschiedlich, aber Jo und Ban werden
allgemein gebraucht.)

Learning by doing war der zentrde Weg zur beruflichen Qudifizierung in der Phase
des indudridlen Take-offs in den 60 - 70er Jahren in Sldkorea. Alle, seien es
Produktionsarbeiter, seien es Ingenieure wie auch Managementpersond, waren damals

Anfénger in der indudtridlen Praxis, und deshdb mufden de sch durch learning by

*® Siehe hierzu vor allem Detlef Gerst/Thomas Hardwig/Martin Kuhlmann/Michael Schumann: Gruppenarbeit
in der betrieblichen Erprobung - Ein ,Modell* kristallisiert sich heraus, in: Angewandte Arbeitswissenschaft
Nr. 142/1994 Kdln., S. 5 - 30. Siegfried Roth/Heribert Kohl (Hrsg.): Perspektive: Gruppenarbeit, Koln 1988.



doing qudifizieren. Dazu is auf die Bildungsklassengesdllschaft hinzuweisen, in der Sch
die Bildunganteressen weniger an der Berufsbildung as hauptsichlich nach der
Allgemeinbildung orientieten. Es war dso mehr oder weniger unumganglich, die
berufspezifischen Fachkenntnisse durch praktische Arbeit in Betrieben zu lernen. Das
heil¥ mit anderen Worten: Man trat in eine Firmanicht as ein beruflich Qudifizierter en,
sondern viedmehr, um sch zu qudifizieren. Die betrieblichen Arbetsorozesse wurden
daher durchaus ds Lernprozesse konzipiert, und die Ausbildung vor Ort war fur die
berufliche Qudlifizierung von entsche dender Bedeutung.

Um diese Lernprozesse systematisch einzuordnen, wurde das duae Gruppensystem
eingefuhrt. In ener Gruppe wurde ein Monats- und Jahresprogramm fir die Ausbildung
der Gruppenmitgliedern geplant, wobel man Uber seine eigene Arbeit hinaus
verschiedene Tétigkeiten in Jo erlernte und dann seine Lernbereiche in Ban erweiterte.
Es entwickelte sich dadurch ene je nach Situationen flexible einsetzbare Arbeitsfahigkeit
der Beschéftigten. Ein solches Lernen in den Gruppen war aul¥erdem fir des
Funktionieren der Quaitészirked notwendig, die die mesen Sidkoreanischen
Unternehmen in den 60er Jahren einflhrten, weil normaerweise eine Jo-Gruppe in den
Arbeitsprozessen enen Qualitészirke bildete, in dem man in Gruppendiskussionen
gemensame Verbesserungsvorschldge machen. Man mulde dch dso mit den
Téigketen sainer Gruppenmitglieder gut auskennen, um sich am Quditéaszirkd zu
beteiligen.

In diesr ds Lensysem konzipierten Gruppenorganisation entwickelte dch en
besonderer Leistungsbegriff, bei dem die Leistung fir die Entlohnung und Beférderung
individudl bewertet wurde. Die Tabelle 8 (das Persona bewertungssystem bel Hyundai)
zeigt die typische Charakteristik des besonderen Le stungsbegriffsin Slidkorea. Aus den
Elementen der Persona bewertung ist zu sehen, dal3 nicht die blof3e Produktiondeistung,
sondern eine umfassende Diendauffassung ds Leistung gdt; bewertet wurden die
Bereitschaft zu  Kooperation,  Sdbgentwicklung,  Verantwortung,  usw.

Michael Schumann/Detlef Gerst: Innovative Arbeitspolitik - Ein Fallbeispiel. Gruppenarbeit in der Mercedes-
Benz AG, in; SOFI-Mitteilungen, Nr.24/1996 Gottingen, S. 35 - 52.



(Arbeitsverhdten) und die Fahigket zu Aufgabenerledigung, Kredtivité,
Kommunikation, Fihrung usw. (Arbetsvermdgen und Personlichket). Eine solche
umfassende Diendauffassung ds Lesung zu bewerten, ergab dch aus dem
Gruppensystem, das Uber ein spezidles Produktionswissen hinaus eine Anpassung an
,0zZide Prozesse’ erforderte. Die Arbeiter mufden in diesem System zusammen mit den
anderen Mitgliedern ihrer Gruppe Aushildung, Aufgabendisposition, Arbeitseinsatz und
-rotation, Problemlosungs: bzw. Verbesserungsaktivitdten usw.  koordinieren.
Qudifizierung bedeutete hier, Sch solche soziden Prozesse anzueignen, und Leistung
bedeutete, sich so weterzuqudlifizieren, namlich ein teamfahiges K oordinationswissen zu
eweben. Auf diee Weise betrachtete man eine umfassende Entwicklung in
Arbeitsverhdten, -vermdgen und Personlichkeit ds Lestung. Die Personabewertung
fand normderweise jdrlich zvemd gatt.

Das Gruppensystem war gut an den konfuzianischen Familiaismus angepald, indem es
mit dem besonderen Leistungsprinzip die Interaktionen innerhdb der Beegschaft
aktivierte. Man lernte sozide Prozesse in den Gruppen, und dadurch entwickelte sich
en Kommunikaionshanden unter den Arbeitskollegen wie auch zwischen den
Vorgesatzten und den Untergebenen. Die Arbetsbeziehungen verliefen damit nicht
birokratisch-funktiona, sondern viedmehr interpersonlich-gegensetig. Dies entsprach
der konfuzianischen Vorgdlung von der ,Organisation ds Familie®. Darin lag der
besondere Sinn des Gruppensystems in Stidkorea. Selbst wenn die Gruppenarbeit nicht
zur Funktiongntegration fuhrte, wurden darin die vom Familidismus geprégten soziden
Bedirfnisse der Arbeiter (Gegensaitigkeit) befriedigt. Sie beteiligten sich daher aktiv an
den Gruppenprozessen, den indudtriellen Lernprozessen. Ein solches harmonisches
Verhdtnis von Kultur und Organisgtion war eines der wichtiggen Momente fur das

erfolgreiche indudtridle Take-off in Siidkorea.



Tabelle 8: Elemente der Personalbewertung bei Hyundai

Bewertungselemente Inhate Notenverteilung
Uber SL* Unter SL
Arbeits- Betriebs- Bemihen um Entwicklung von
verhalten identitat Betrieb, Bereitschaft zu effektiver 10 10
Nutzung betrieblicher Materialien,
gesunde politische Einstellung
Verant- Treue, Aufrichtigkeit, Dienst ohne 10 10
wortung Eigensucht
Unterneh- Beteiligungswille, Hell3, Initiative 10 15
mensgeist be Arbeit
Selbstent- Lernbereitschaft 10 10
wicklung
Koopera Bereitschaft zu Zusammenarbeit 0 10
tion mit Kollegen, Vorgesetzten und
anderen Abteilungen
Person- Charakter Beziehungen zu Kollegen, 5 5
lichkeit Vorgesetzten und Untergebenen
Gesund- Korperlicher und geistiger Zustand 5 5
heit fur Arbeit
Arbeits- Kommuni- Fahigkeit zu Meinungsaustausch 10 10
vermogen kation und Kompromif3
Aufgaben- Fachliches Wissen, analytische 15 15
erledigung Fahigkeit
Kreativitét Fahigkeit zu systematischer
Planung, Bemihen um Effizienz 10 10
und Innovation
Fihrung Fahigkeit zu Harmonisierung von 15 0
Betriebsklima
Notensumme 100 100

*) SL: Sektiondeiter (Kwajang); Mittelmanager im Bereich der Buroangestellten (siehe Schaubild 4)

Quelle: Personalverwaltung Hyundai 1987

Das Persond bewertungssystem hatte dlerdings ein grol3es Problem. Es bestand darin,

da3 die Leisung mit Noten gemessen wurde, obwohl sie nicht quantitativ prézise

melbar war. Umfassendes Lernen sozialer Prozesse war schwer durch objektiv-exakte

Indikatoren zu operationdiseren. In der Tat zeigt die Tabdle 8, wie vidsdatig die

bewerteten Elemente flr die Leisung waren, und wie , locker* de definiert wurden. Das




heil¥, dald die subjektiven Einflisse auf die Bewertenden (Vorgesetzten) be der
Personabewertung nicht kontrolliert werden konnten. Es bestand damit die Gefahr, dal3
man das Personalbewertungssystem fir Vetternwirtschaft oder Willkir von seiten des
Managements mif3brauchen konnte. Dies geschah tatséchlich Mitte der 70er Jahre, ds
sich das Massenproduktionssystem zu etablieren begann.

Die Massenproduktion fuhrte, wie in anderen Landern, auch in Siidkorea zur Trennung
von Panung und Audfihrung. Diese Trennung rief in der Sldkoreanischen
BildungsklassengesdlIschaft aber einen besonderen Konflikt hervor, den man nicht mit
der westlichen Debeatte um die De- oder Requdifizierung von Arbeit identifizieren kann.
Die Trennung von Planung und Ausfihrung stellte firr die sidkoreanischen Arbeiter éne
Wiederherstdlung der konfuzianischen bildungsbezogenen Standesschranken dar. Die
Trennung von Planung und Ausfiihrung verschérfte die Unterscheidung von Biroarbeit
und Produktionsarbeit, also der Hochschulabgénger- und der Schulabganger-Arbeit.
Dies mule den Arbeitern wie die ate, standische Job-Demarkationdinie zwischen den
Auggebildeten und den Nicht-Ausgebildeten erscheinen. Daraus entwickelte sich fur
Korea spezifisches Arbeiterbewuldsein. Die Arbeiter kampften im wesentlichen nicht
gegen das Kapita, sondern gegen die ,, Standesschranken”, die berufliche Demarkation
zwichen den Schul- und Hochschulabgdngern. Se wurden damit wenig vom
»Ingrumentalismus’ geprégt. Se begnigten sch nicht mit dem Austausch zwischen
zunehmendem Wohlstand und restriktiven Arbeitsbedingungen. Aus der Perspektive der
dten Standesschranken sshen de dch, auch wenn dch ihre dkonomische Lage
verbesserte, sozid unterdriickt und entfremdet. Dagegen gerichtet handdten se
konfrontativ.

Das Management reagierte mit der Verscharfung des Persona bewertungssystems gegen
das Konflikthandeln der Arbeiter. Das Personabewertungssyssem wandelte sich
dadurch zu enem Kontrollmittd. Diese Tendenz it typischewese in der Hyundai-
Automobilfirma zu sehen, die Mitte der 70er Jahre nach einem kngpp zehnjahrigen
Lernprozef in die Massenproduktion gestartet war. Das geschah wie folgt:
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Im Jahr 1978 verschérfte die Firma die Regelung der Personabewertung. Die
individudlen Bewertungsergebnisse wurden detallieter ds im  friheren
Dreigufensystem (gut - mittel - schlecht) in funf Stufen (sehr gut - gut - mittd -
schlecht - sehr schlecht) eingeteilt, und die Eingtufung wurde durch eine relative
Bewertung vorgenommen, be der man die Leisung enes Individuums im
Vergleich mit den Leistungen der anderen klassifiziert. Fur den releiven Vergleich
wurde die Grenze der Einteilung in jede Stufe so quotenméldig festgdegt; sehr gut
(5%), gut (15%), mittel (60%), schlecht (15%), sehr schlecht (5%). Eine solche
rlative Bewertung im dealllieter gestuften Notensystem begbsichtigte die
Erh6hung der individuelen Le stungskonkurrenzen.

Das Management wollte dadurch Arbeitskampfe verhindern. Die subjektiven
Beainflussungsmoglichkeiten bel der Benotung der Leistung waren unkontrollierbar, und
es konnte daher moglich werden, durch die Persondbewertung die gewerkschaftlich
Engagierten zu sanktionieren, d.h., ihnen schlechte Note zu geben. Es gab in der Tat
vide Fdle, in denen digenigen, die Sch an den Arbeatskampfen beteiligten, schlecht
benotet wurden und damit Lohneinbul3en in Kauf nehmen mufden; es war sogar nicht
sdten, dald se ds , Lesungsschwache’ entlassen wurden. Es it kein Zufdl, dal3 die
Arbeiter die Persondbewertung sait ihrer Verscharfung as ,, Gehorsamkeits*  oder
»Loyditétsbewertung” bezeichneten. ,, Wir sind unterdriickt worden, konnten aber nichts
sagen aus der Befurchtung, eine schlechte Note bel der Persondbewertung zu
bekommen, so erinnert sch ein Arbeiter der Hyundai-Firma an die Arbeltsatmosphére

vor der Sommer-Streikwelle 1987 im Interview mit mir.

Die Veschafung des Personadbewertungssysem zum Kontrollmittd haite ene
gravierende Folge fur die Entwicklung des Gruppensystems. Das slidkoreanische
Gruppensystem gdlte ein hierarchisches Karrieresystem dar. Die Gruppenfihrer -
Jojang (unterer Gruppenfihrer) und Banjang (oberer Gruppenfihrer) - wurden unter
Beriickschtigung der Zensur in der Personabewertung vom Management ernannt. Sie
waren Vorgesetzte gegentber den Gruppenmitgliedern und bewerteten deren
Leistungen. Die Verschafung der Persondbewertung bedeutete daher, dald sich die
Macht der Gruppenfihrer verstérkte. Das zentrale Anliegen der Gruppenfihrer, so war
der Auftrag des Managements mit der Einflihrung der Massenproduktion, bestand darin,
die indudridlen Beziehungen zu ,, pflegen* und ,,indudtriellen Frieden® zu hdten. So Ubten

ge ihre vergéarkte Macht im Sinne der Verhinderung von Arbetskampfen aus. Das



Gruppensystem verwanddte sch somit in ein autoritéres Kontrollsystemn, in dem die
Gruppenfihrer mit dem Mittd der verschéarften Persondbewertung Loyadlitét verlangten.
Die Gruppenmitglieder und -fihrer standen dadurch in @nem gespannten Verhdltnis
zueinander. Das Gruppensystem, das ds en kulturangepades Lernsystem gut
funktioniert hatte, wurde durch die Verschafung der Persondbewertung zum
Konfliktsystem.

Vergleichen wir nun das Persona bewertungssystem fir die Produktionsarbeiter mit dem
fUr die Buroangestellten. Es gab auch fur die Biroangestellten Personabewertung, aber
se funktionierte anders. Zunéchst it zu betonen, dal3 bel diesen nur die Beférderung
durch die Bewertung beainfluf wurde, wahrend Se bel den Produktionsarbeitern fur die
Entlohnung wie auch die Beforderung von entscheidender Bedeutung war. Die
Entlohnung fir die Biroangestdlten basierte auf Senioritét. Das heild, dal3 die Kontrolle
oder der Leistungsdruck (bzw. Loyditétsdruck) bei den Produktionsarbeitern viel héarter
war, indem die Personabewertung fir de auf beide Bereiche, Entlohnung und

Beforderung, angewandt wurde.

Die unterschiedliche Funktionsweise der Personabewertung zeigte sich nicht nur im
Umfang der Anwendung, sondern auch in ihrem Charakter. Se wurde bel der
Entlohnung der Produktionsarbeiter in der Welse angewandt, dal3 das Management
digenigen sanktionierte, die schlechte Note bekamen. Fir diese schlecht benoteten
Arbeiter erfolgte keine Lohnerhéhung oder gar ein Lohnabzug - Entlassung war auch
nicht sdten -, wobe es keine besonderen Beohnungsmalnahmen fir digenigen mit
ener guten Note gab; diese erhidten normde oder normd erhdhte Lohne. Die
Persona bewertung hatte also flr die Produktionsarbeiter einen Sanktionscharakter. Das
war nicht der Fal fir die Buroangestdlten. Ihre Entlohnung wurde, wie gesagt, durch
Senioritét bestimmt. Selbst wenn die Personabewertung fir die Beférderung bel beiden
Gruppen eine entscheidende Rolle spidte (Sehe Tabele 7), hatte das keine gleiche
Bedeutung. Die Persondbewertung hatte zwar bel der Beforderung sowohl fir die
Buroangestditen ds auch fir die Produktionsarbeiter gleich ein grof3es Gewicht und
scheint auf den erden Blick fir beide Gruppen as ene Bedohnungsmalinahme
funktioniert zu haben; ohne eine Degradierung wegen schlechter Bewertungsergebnisse



beflirchten zu missen, hatten digenigen, die die besten Noten bekamen, die besten
Aufgtiegschancen. Diese &ulerlich gleiche Bedeutung ist aber bel ndherer Betrachtung
nicht vergleichbar. Bel Betrachtung des betrieblichen Beftrderungssystems mufd adso
betont werden, wie schmd - im Veglech zu den Blroangesditen - die
Beftrderungschancen fur Produktionsarbeiter waren (sehe Schaubild 5), d.h., wie
gering die Bedeutung des Personadbewertungssystems a's Belohnungsmalinahme fir die
Produktionsarbeiter war. Ihre Aufstiegsmoglichkeiten wurden normalerweise auf das
Banjang (oberen Gruppenfihrer) begrenzt. Das wa en Ausdruck der
Bildungsklassengesdllschaft, die bildungsbezogene , Standesschranke’. Mit  der
Schulabganger-Qualifikation konnten die Produktionsarbeiter nicht in die Burobereiche,
adso nicht in die Beufsklasse der Universtétsabsolventen aufsteigen. Die oberen
Gruppenfihrer arbeiteten direkt unter der Kontrolle vom Darie (Assgent von
Sektiondeiter), das die unterste Position der Universitétsabsolventen in ihrer beruflichen
Karrierebahn dargellte. Die Begrenzung der Beforderung fir die Produktionsarbeiter
besagte, dal3 sie durch die Personalbewertung wenig belohnt wurden. Insgesamt stellte
das Persona bewertungssystem fiir die Biroangestelten ein Belohnungssystem, aber fir
die Produktionsarbeiter dagegen ein Sanktionssystem dar.

Schaubild 5: Idealtypische Dar stellung der Beforder ungsstruktur

Hoejang (Vorstand)

I
Sajang (Direktor)
I

Gongjangjang (Werkleiter)
I Buroarbeit oder

Bujang (Abteilungdeiter) Arbeit der Hochschul absolventen
I

Chajang (Assistent von Abteilungdeiter)
I

Kwajang (Sektiondeiter)

I
Darie (Assigtent von Sektiondeiter)

Banjang (Oberer Gruppenfihrer) Produktionsarbeit oder
| Arbeit der Schulabganger
Jojang (Unterer Gruppenfihrer)



Die Bildungsklassengesdlschaft prégte sSch auch in der Rekrutierungspolitik aus. Die
Beschéftigten der sidkoreanischen Unternehmen snd im  Grunde auf zwe
unterschiedliche Wege rekrutiert worden; das Kongchae (,, 6ffentliche Rekrutierung®),
d.h. die Eingdlung durch ene offentliche Aufnahmepriifung von Unternehmen - in
Englisch, Allgemein- und Fachwissen sowie Aufsatzschrelben -, und das
Yeongochaeyong (,, Beziehungsrekrutierung”), das eine Rekrutierungsweise bezeichnet,
bel der die Unternehmen die von ihren Beegschaftsmitgliedern oder vertrauten
Indtitutionen wie z.B. Schulen persinlich empfohlenen Leute (némlich ihre Freunde,
Verwandten, Nachbarn oder Schiller) eingelen. Diese zweite Rekrutierungsmethode
bezog sch hauptsichlich auf die Produktionsarbeiter, die erdgenannte auf die
Biroangestdlten.” In seiner Studie (ber ein Sidkoreanisches GroRunternehmen sagt

Kim:

» Whereas 70 percent of four-year university graduates had been hired through the
kongchae, only 2 percent had been hired through connection-hiring. In contrast,
77.2 percent of those who had not completed a four-year university degree had
been employed through connection-hiring. The less education a person has, the
more likely he or she has in becoming through a connection.“*

Dies gdlte ein dlgemeines Phanomen in Siidkorea dar, vor dlem in Grol3unternehmen.
Auch meine Fedforschung weist das nach; dle Hochschulabsolventen, die mit mir en
Gespréch hatten, snd  durch 6ffentliche Eintrittsprifungen angestdllt worden, wahrend
ca. 85% der von mir interviewten Produktionsarbeiter(innen), also der Schulabganger,
durch eine Empfehlung ihrer Freunde, Verwandten, Nachbarn oder Lehrer in die Firma
entraten. Warum waren die Rekrutierungsmethoden so unterschiedlich?

“ Die beiden Rekrutierungsmethoden haben vor alem die Chaebol-Gruppen, die siidkoreanischen
Grofunternehmen, strikt getrennt verwendet. Das Kongchae, die Rekrutierung der Blroangestellten durch
offentliche Einstellungsprifungen, hat normalerweise jéhrlich zweimal - der Absolvierungszeit von
Universitaten entsprechend im Sommer und Winter - kollektiv auf der Gruppenebene stattgefunden. Es ist
daher auch gewohnlich, die ,dffentliche Rekrutierung” flr die Blroangestellten das Group-Chaeyong,
namlich ,Gruppenrekrutierung, zu nennen. Die so rekrutierten Biroangestellten sind nach einem
gemeinsamen Training der jeweiligen Chaebol-Gruppen unter ihre Tochterunternehmen aufgeteilt worden.
Demgegeniber hat das Yeongochaeyong, die Rekrutierung der Produktionsarbeiter durch personliche
Empfehlungen der Belegschaftsangehorigen, ohne kollektive Gruppenplanungen wieim Fall der ,, 6ffentlichen
Rekrutierung® der Bulroangestellten je nach Bedarf und Plan der einzelnen Tochterunternehmen
stattgefunden. Diese ,Beziehungsrekrutierung” nennt man daher oft das Gaebyelchaeyong, ndmlich
»Einzeleinstellung”.
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Man bezeichnet das Kongchae haufig ds ene modene kompetitive
Rekrutierungsmethode, bei der beabsichtigt ist, durch offentliche objektive Prifungen
bessere Arbatskréfte auszuwahlen. Es it damit gemeint, dal? ein offener Zugang zum
Arbatamarkt fir die Rekrutierung qudifizierter Arbetskréfte vortellhaft ist und dald im
Hinblick auf diesen Vortell die sidkoreanischen Unternehmen durch das Kongchae
einen offenen Zugang zum Arbeitsmarkt herzugtellen versuchten. Dieser Apekt ist nicht
fasch, aber zu Smpd. Um die Entwicklung des Kongchae in Siidkorea zu begreifen, ist
eine solche , funktiondl-rationde’ Perspektive unzulanglich. Se efd sozide Reditéten
zu wenig und beantwortet hier die Frage nicht, warum das Kongchae egentlich fir die
Produktionsarbeiter nicht angewandt wurde. Es gibt keinen notwendigen Grund, dal3
nur die Buroangestelten durch eine dffentliche, offene Methode rekrutiert werden
sollten. Eine andere Interpretationsperspektive it erforderlich. Beachtet werden <ol
hierbe die spezifische sozide Bedeutung der Aufnahmeprifung im Kongchae in
Slidkorea.

Das offentliche Prifungswesen des Kongchae hat eine lange Tradition in Korea. Die
Staatsheamten wurden in der Yi-Dynadtie ausschliefdich aus der Yangban-Klasse, den
konfuzianischen Gelehrten, rekrutiert, wobel Se ein Examen des Stastes bestehen
mufden. Die offentliche Prifung hatte damit eine besondere Bedeutung. Sie stdllte einen
Begriff fir den Karriereweg der ausgebildeten soziden Elitenklasse (Yangban) dar. Die
slidkoreanischen Unternehmen haben dieses Kongchae-Sysem  aufgenommen und
traditionsgemd’ fir die Rekrutierung der Ausgebildeten, der Hochschulabsolventen,
angewendet. So war die Anwendung des Kongchae nur be der Eingdlung der
Buroangeselten eine Folge des von der konfuzianischen Bildungsklassengesdllschaft
gepragten Verhdtens. Es wurde damit die traditionelle Bedeutung der offentlichen
Prifung auf die Blroangestellten in den modernen Unternehmen Ubertragen, und daraus
ergab sch ein besonderes Berufsbewul¥sain der Buroangestellten.

Die offentliche Aufnahmepriifung rief bel ihnen eine Identifizierung mit der traditiondlen
Berufsralle der konfuzianischen Gelehrten hervor, die durch ein Angtdlungsexamen des
Staates und mit einem grof3en politischen Verantwortungsbewuldsein in die staatlichen

* Choong Sun Kim: aa.0., S. 92 - 93.
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Vewatungsorgane eingetreten waren. Die dte Standespflicht der konfuzianischen
Gedehrten, den Staat friedlich zu verwaten, wurde im Bewuldsein der Blroangestdllten
Ubernommen. Diese hatten nun die , Standespflicht’, die Unternehmen friedlich zu
verwaten, und handelten wie en , Inspektor bzw. , Betreuer der Arbeiter. Se waren
adso mehr ds Angestdite im Vertrag und mischten sch unmittelbar in die industridlen
Konflikte ein. Arbetskampf war ,sandesgemd?’ nicht ihre Sache. Sie flhlten sich
vidmehr verpflichtet, ihn zu verhindern, und waren daher nicht neutra gegeniiber dem
Verhdten der Produktionsarbeiter oder Gewerkschaften. Se trugen volle
Verantwortung fur Betriebsfrieden und reagierten bei Arbetsniederlegungen ihrersaits
auch ,, aktiv*; se demondrierten kollektiv dagegen oder rieten persdnlich den Arbeitern
davon a. So wurden die indudridlen Beziehungen weniger von (Konflikt-
)Verhdtnissen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer oder Kapitd und Arbelt ds
denen zwischen Blroangestellten und Produktionsarbeiter gepragt. Das war das
Spezifikum  der  indudridlen  Beziehungen in @ der  Sidkoreanischen
Bildungsklassengesdl | schaft.

Waéhrend das Kongchae den Blroangestdlten in die traditiondle Standespflicht der
Yangban-Klasse Ubernahm, funktioniete die ,Beziehungsrekrutierung®, die
Rekrutierung durch Empfehlungen der Belegschaftsmitgliedern oder Vertrauten von
Unternehmen, ds en Kontrollinstrument fUr die Produktionsarbeiter. (Es mul3 gesagt
werden, da3 die Beziehungsrekrutierung nicht von vornherein mit der Absicht
angewandt wurde, die Arbeiter zu kontrollieren. Se hate ads solche kene
Kontrollfunktionen. Darlber diskutiere ich im Kapitd 3.3.1.) Zu verweisen ist hierbel
auf das sog. Yeondae Chaegimjye (,gemeinsam verantwortungstragende Regdung’),
das - wie die Personabewertung - mit der Entwicklung der Massenproduktion seit
Mitte der 70er Jahre, namlich angesichts der Entstehung des Arbeiterbewuldseins aus
der Wahrnehmung der ,, Standesschranken®, verstérkt bzw. neu eingefiihrt wurde. Das
Yeondae Chaegimjye ddlte enen ,duden Vetrauensvetrag® dar, der die
Verhinderung von Arbeiterbewegungen besbsichtigte, indem das Management die
Beziehungsrekrutierung so ausnutzte; es verlangte von den Empfehlenden, dal3 se en
2redliiches’ Arbetsverhdten der von ihnen empfohlenen Personen garantieren - nicht

zuletzt dafUr, dal3 Sch diese Personen an Arbetskdmpfen nicht betelligen. Sie mulden



die Verantwortung fUr das Verhdten der Arbeter tragen, die sie empfohlen haben. Die
Unternehmen versuchten aso, kooperatives Verhdten der Arbeter durch ene
Burgschaft ihrer Vermittler zu sichern. Das war ein grofer Druck fir die Arbater; Se
mulden sch wegen der Veantwortlichkeit fir das Versprechen ihrer Vermittler
2redlich® - nicht gewerkschaftlich aktiv - verhdten.

Alles in dlem: Das Bildungssthos aus der konfuzianischen Yangban-Gesdllschaft
erzeugte eine Bildungsklassengesdlschaft, in der man die beruflichen Qudifikationen
nach dem Stand der Allgemenbildung klassfizierte, wobe es zur Polariserung der
Berufskategorie in den Beruf der Schulabganger (Produktionsarbeit) und den der
Hochschulabgénger (Biroarbeit) kam. Dad die Produktonsarbeiter und die
Blroangeselten in verschiedenen Berechen - Entlohnung, Beforderung und
Rekrutierung - ungleich  behanddt wurden, war der  Ausdruck  der
Bildungsklassengesdllschaft. Daraus entwickelte sich in Slidkorea ein besonderes
Arbeiterbewuldsain, das sch gegen die hildungshezogene Job-Demarkation oder die
»andesschranken”  richtet. Es verdakte dch mit der  Entwicklung der
Massenproduktion seit Mitte der 70er Jahre, indem die slidkoreanischen Arbeiter die
drikte Trennung von Planung und Ausfiihrung s eine Neubelebung der konfuzianischen
bildungsbezogenen Stdndeordnung empfanden. Angesichts der  zunehmenden
Konfliktpotentide griffen die Unternehmen zu Kontrollmalinahmen, wie wir in der
Verschafung des Personalbewertungssysems und dem duden Vertrauensvertrag
gesehen haben.

Dadurch konnte man aber die Konflikte nicht besaitigen. Im Gegenteall: Se verdérkten
sch unterschwelig immer mehr. Die Sommer-Streckwelle im Jahr 1987 lieferte den
Nachwels dafir. Die Verschafung der Persondbewertung fihrte dazu, dald das
Gruppensystem, das in einem besonders umfassenden Letungsbegriff resultierte und
damit enen grofien Beitrag zur sidkoreanische Indudridiserung leigtete, zu enem
Konfliktsysem wurde. Die Arbeiter kritiserten die Persondbewertung ds
Loyditéasbewertung und Vetternwirtschaft. Es kam zu enem grolen Mildrauen
zwischen den Gruppenfihrern und -mitgliedern. Durch den duden Vertrauensvertrag
erwelterten sch die betrieblichen Konflikte in die Gesdlschaft. Die Arbeitsvermittler -



se waen Familienmitglieder, Verwandte, Freunde, Nachbarn oder Lehrer der
Vermittelten - wurden zu Kontrolleuren der Arbeiter, indem Se be Vertragsabschul3
dem Management das unternehmensorientierte Arbeitsverhaten der von ihnen
Empfohlenen versicherten. Sie rieten daher diesen immer von Konflikthandlungen ab,
und bei Arbeitskampfen wurden ihre Beziehungen gespannt. Eine solche Ausweitung der
betrieblichen Konflikte in die Gesdlschaft beeintréchtigte das sozide Leben der
Arbeiter.

Es ware schwer gewesen, solche harten Kontrollmal3nahmen anzuwenden, wenn die
Gewerkschaften funktioniert hétten. Das bedeutet mit anderen Worten: Man hétte die
von den Kontrollmal3nahmen verursachten sozid wie auch 6konomisch gravierenden
Folgen vermeiden konnen, wenn es starke Gewerkschaften gegeben hétte. Es ist damit
hervorzuheben, dal? der autoritére Staet fur die indudtridle Entwicklung in Siidkorea
unverkennbar hinderlich war. Mit dem Erla3 der sog. ,, Erneuerungsverfassung® Ende
1972 wurden die gewerkschaftlichen Rechte stark beschrénkt; keine Strelks, keine
Protestaktionen der Arbeiter waren maglich, und es konnten nur solche Gewerkschaften
Uberleben, die der Regierung und den Unternehmen gefligig waren. Die Arbeiter hatten
kein Mittd, gegen die Kontrollmaahmen zu kéampfen. Das Mildrauen und die
Konflikte wurden aso nicht beigelegt. Die indudridlen Beziehungen wurden dadurch
konfrontativ. Unter dem autoritéren Staat setzten sch diese Konflikte unter der
Oberfléche fort. Es it kein Zufall, dal3 die Arbeiter nach der politischen Liberdisierung
durch eine Verfassungsdnderung im Sommer 1987 explosv auf die Stralie gingen. Es
kam zur Streikwelle, die drei Monate lang landesweit fast dle Wirtschaftssektoren
efdde. De autoritie Staat veschafte insgesamt die  Konflikte der
Bildungsklassengesdischaft und erzeugte konfrontative indudtridle Beziehungen. Dies
meacht die heutigen Reformprozesse schwierig. (Dies erdrtere ich im Kapitel 3.4.)
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2.4 Der Familialismus und die gruppierte Sozialbkonomie

Im letzten Kagpitel haben wir die ambivaente Rolle des konfuzianischen Bildungsethos fur
die industrielle Moderniserung in Siidkorea - Kultur ds Paradox - gesehen; es brachte
enersats gut ausgebildete Arbetskréfte hervor, flhrte aber anderersaits zur
Bildungsklassengesdllschaft. In diesem Kapited soll nun die ambivdente Rolle des
konfuzianischen Familidismus fur die Entwicklung der sidkoreanischen Wirtschaft
beschrieben werden. Meine Andyse fokussiert auf die Chaebol, die sidkoreanischen
Grol3unternehmen, und versucht, eine gravierende Konsequenz ihrer Erfolge in bezug auf

den autoritéren Staet zu zeigen.

2.4.1 Die Chaebol: Unternehmen in ,, Netzwer ken*

Das Wort Chaebol, das die Gesamtheit der sldkoreanischen Grol3unternehmen
bezeichnet, it inzwischen international bekannt, und in den Diskussonen um die
slidkoreanische Wirtschaftsentwicklung wird ihre Rolle immer betont. In der Tat fihrten
die Chaebol die indugtrielle Moderniserung in Sidkorea an, und die Sidkoreanische
Industriestruktur ist durch ihre Entwicklungen gekennzeichnet. Die Entstehung der von
den Chaebol bestimmten Industriestruktur héngt mit der Indudtriepolitik des starken
Staates in den 60er Jahren zusammen, die die EinfUhrung der Massenproduktion
intendierte und dadurch eine schnelle Uberwindung der Armut und Massenarbeitd osigkeit
beabsichtigte. Prasident Park sagte in der Neujahrsrede 1968:

»IN order to accderate further the tempo of rgpid economic growth which has
dready darted in this country, we mus, on the one hand, improve our
management skills and replace old industrid equipment with new as soon as
possble and, on the other, rearrange the nation’s productive system in
preparation for >mass production<. ... Advanced industridized countries of today
are those, which have attained continuous sound economic growth by faithfully
going through dl of these developmentd stages. Once passng the pesk, our
economy will enter a new stage of development and prosperity will become
ours.*

! Chung-Hee Park: Modernization of Man, Economization of Life - New Year’s Message for 1968, in: Ders.:
Major Speeches, aa.0., S. 126.



Prosperitdt durch Entwicklung der Massenprodukton war das Zid der Industriepalitik,
und konsequenterweise wurden Grofindustrien aufgebaut. Daraus entwickelten sich die
massenproduktionsorientierten Grol3unternehmen in Slidkorea, die Chaebol. Wodurch
sind de charakterigert? Entsprechen se dem , fordistischen® Unternehmenstyp, der in der
Zeit der Massenproduktion im Westen dominant war? Die Orientierung an der
indudgtriellen  Massenproduktion kénnte se ,fordisisch® erscheinen lassen, aber
entwicklungsstrategisch wie auch organisatorisch handelten Se anders s die fordistischen
Grof3unternehmen.

Als die charakterisischen Mekmae der Chaebol nennt Amsden zwe Elemente:
Diversfikation und Koordination.? Der Chandlersche These gegeniber, da3 die
modernen Unternehmen generdll dazu tendieren, ihre Arbeitsgebiete zu diversfizierert,
st se fest: ,In the standard case, diversification tends to be related products*, und
welst darauf hin, dal3 der Diversfikationsgrad bel den stidkoreani schen Grol3unternehmen
vid hoher ds be den amerikanischen i, wobe ihre diverdfizierten Arbetsgebiete,
andes ds in Ameika, wenig homogen snd. Das held: Erweterung von
Produktionsbereichen ohne hohe Fertigungdiefe. In der Tat expandieten die
slidkoreanischen Grol3unternehmen, indem se auf fremde, nicht mit ihren vorhandenen
Produkten zusammenhdngende Felder vordrangen. Die Tabelle 9 zeigt die indudtriellen
Tétigkeitsbereiche der drel groflden Chaebol. Es i darin zu sehen, wie umfangreich die
sldkoreanischen Grof3unternehmen ihre Arbetsgebiete diversfizieten. Wenn ich die
historischen Prozesse der Diversifikation der drei grofden Chaebol - Hyundai, Samsung
und Daewoo - kurz beschreibe:

(Hier spreche ich nur von den indugtrielen Sektoren. Daneben beschéftigen sich
die Chaebol auch mit verschiedenen Diendeistungssektoren wie z.B. Aulenhandd,
Versgcherung, Borsengeschéft, Kaufhaus, Massenmedium und Hotel.) Hyundai,
das ads en Bauunternehmen Ende der 40er Jahre dHartete, grindete die
Automobilfirma Ende der 60er Jahre, die Firmen fir Maschinen- und Schiffbau in
den 70er Jahren und fur Elektronik (vor dlem Telekommunikation, Computer und
Halbleiter) in den 80er Jahren.

?AliceH. Amsden: aa0., S. 115ff.

% Vgl. Alfred D. Chandler: The Visible Hand - The Managerial Revolution in American Business, Cambridge,
Mass., 1977.

* Alice H. Amsden: aa.0., S.123.
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Die egentliche Ausgangsbass von Samsung war eine Zuckerfabrik, die gerade
nach dem Ende des Korea-Krieges 1953 gegriindet wurde. Bald - Mitte der 50er
Jahre - expandiete dieses Unternehmen in die Textilindudrie, dann in die
Elektronik (hauptsichlich Unterhatungs- und Haushatsdektronik), die chemische
und die Werftindustrie in den 70er Jahren, in Hableter- und Computer- sowie
Luftfahrtindugtrie in den 80er Jahren und in die Automobilindustrie in den 90er
Jahren.

Daewoo begann mit dem Export von Textilwaren. Seine Unternehmensbereiche
weiteten sich dann zum Maschinen, Fahrzeug- und Schiffbau in den 70er Jahren
und zur Elektronik (Unterhdtungs- und Haushatsdektronik, Telekommunikation
und Computer) in den 80er Jahren aus.

Die anderen Grof3unternehmen in Siidkorea unterscheiden sich nicht davon. So it @n
Chaebol in fagt dle wichtigen indudtridlen Sektoren expandiert. Das Slidkoreanische
GroRunternehmen oder das Chaebol ist daher so zu charakteriseren: Eine Gruppe von
Endfertigern mit niedriger Fertigunggtiefe in verschiedenen Branchen.

Tabelle 9: Tatigkeitsbereiche der drei grofditen Chaebol
(Beschrankt auf industrielle Sektoren)

Hyundai | Bauindustrie, Maschinenbau, Werftindustrie, Automobilindustrie,
Elektroindustrie, Metallindustrie, Chemieindustrie

Samsun Elektroindustrie, Werftindustrie, Chemieindustrie, Luftfahrtindustrie,
g Textilindustrie, Bauindustrie, Automobilindustrie

Daewoo | Automobilindustrie, Elektroindustrie, Bauindustrie, Werftindustrie,
Chemieindustrie, Maschinenbau, Textilindustrie

Die siidkoreanische Wirtschaftsentwicklung stiitzte sich auf eine solche breite und schnelle
Diversfiketion der Unternehmendfelder der Chaebol. Warum diversfizieten die
slidkoreanischen Unternehmen ihre Produktionsgebiete so breit? Und wie konnte das
moglich sen - s0 schndl und efolgrach? Am Begpid des dSlidkoreanischen
Unternehmens Lucky-Goldstar sagt Amsden:

.Nevethdess after the initid move into related businesses, the extent of
divergfication among firms differs. In the case of innovators, say those in the United
States, the tendency has been to build on expertise, whether technologica or
marketing, and hence to diversfy further only into related fields. On the other hand,
in the case of firms with no expertise, for example those of late-indudtridizing



countries, or of firms with expertise whose rate of return is narrowly bounded, the
tendency has been to diversfy into unrelated areas. A large chaegbal like Lucky-
Goldstar has diversfied in part because locd inputs were in short supply, and it
needed to become its own supplier. In other cases market Sze was too smdl to
specidize; or too risky to do s0. The supposed relationship mentioned earlier
between its plagtic injection-molding operation and its ail refinery is farfetched. The
so-named backbone of the group - chemicals (Lucky) and eectronics (Goldgtar) -
is more like disconnected vertebrae.*®
Die Autorin betrachtet also die breite Diverdfikation von Unternehmen ds eine dlgemeine
Tendenz be indudridlen Spaentwicklern. Se ig der Andcht, dad es fur die
Unternehmen in diesen Landern wegen mangelnder Fachkenntnisse und Erfahrungen
schwierig ist, Sch zu durch Produktqualitét und -innovation konkurrierenden Spezidisten
zu entwickeln, oder dad se sch langfrisig ds Spezidigen in einem Bereich nicht
konzentrieren kénnen, well die Makte in diesen Landern zu klein und ingabil sind;
daraus entsteht die Diversfizierung, durch die se ihre Risken zu vertelen versuchen. Die
breite Diversfikation ist deshab, so ihre Ansicht, eine rationale Uberlebensstrategie der

Unternehmen in den industriellen Spétentwicklern.

Die Autorin Seht das zweite Merkma der Chaebol, den hohen Koordinationsgrad, auch
ds en typisches Phénomen be Spaentwicklern an. Sie argumentiert, dald das
Management in diesen Landern dak zentrdisert it und dal3 dadurch die in
verschiedenen Bereichen diverdfizieten Frmen eng koordiniet werden. Diese
LZentrdiserte Managementskoordination”, wie de de bezeichngt, ermdglicht einen
flexiblen Kapitd- und Humantrander zwischen den Einzdfirmen innerhdb enes
Konzerns. Damit konnten die Unternehmen in den ,, Spédtentwicklern® ihre Arbetsfelder
erweltern, und das ist ihre Antwort auf die Frage, wie die slidkoreanischen Unternehmen
0 schnel und efolgreich ihre Produktionsgebiete diversfizieren konnten. Mit der
Betonung der Rolle des daken Staates verweist de auf die zentraiserte
Managementskoordination der Chaebol as enen der wichtigden Faktoren fur die
slidkoreanische  Wirtschaftsentwicklung.  Se  beschreibt dabel  en  darkes
Gruppenverhdten unter den Firmen im Hyundai-Chaebol as das Beispid fur die

zentrais erte Managementskoordination:

°Ebd., S. 126 - 127.



. anew subsdiary would most likely be established by a task force typicdly
formed at the group levd and comprising qudified managers, enginears, and even
supervisors from existing companies within the group. In the case of Hyundai, for
example, managers from its congruction am were transferred to its shipbuilding
am to ad in project management. Later, engineers from its shipbuilding am, who
had a knowledge of anticorrosion, were loaned to its automobile affiliate where a
new paint operation was coming on stream. Such transfers increased the capability
to diversfy and were facilitated by a centra >brain< and a uniform group culture.
Within a very short time, therefore, the business groups in Korea were
multiproduct yet dill under family management, with sdaried managers in commeand
a the industry level and with a capability to enter new industries quickly.®

Der besonders hohe Grad von Diverdfikation und Koordination war scherlich die
Grundlage fir die rgpide Entwicklung der slidkoreanischen Grof3unternehmen. In dieser
Hindcht it die Amsdensche Betrachtung zutreffend. Es et sich aber die Frage, ob man
den hohen Diverdfikaions und Koordinationsgrad tatsichlich ds en dlgemeines
Phdnomen bel den indudridlen Spaentwicklern ansehen kann, namlich ob die
Entwicklungsform der slidkoreanischen Chaebol das typische Profil der Unternehmen bel
den Nachziiglern darstdlt, wie Se meint. Selbst wenn die Unternehmen in diesen Landern
wegen ihrer ungingigen Entwicklungsbedingungen (mangdnder Fachkenntnisse und
Erfahrungen sowie indabiler Mérkte) dlgemein zur Diversfizierung - ds Straegie fur
Riskovertelung - und zur zentrdiserten Managementskoordination - ds Strategie fir
Kooperation - neigen mogen, bleibt zu fragen: Warum konnten die Unternehmen in
Slidkorea - oder in einigen wenigen Landern, insbesondere in Ostasien - Erfolge haben,
und warum in vieen anderen Landern nicht? Diese Frage welst darauf hin, dal3 die
Charakteriserung der Chaebol durch hohen Diversfikations- und Koordinationsgrad
zwar richtig ist, aber dald der Begriff von Diversfikation und Koordination zu algemen
ist, um der Eigentimlichkeit der siidkoreanischen Unternehmen gerecht zu werden.

Das Problem von Amsden besteht in ihrer wirtschaftstheoretisch orientierten Vorgtelung,
da? Unternehmen marktbedingt-rationd handeln. So wird Divergfikation und
Koordination ds rationdes, marktbedingtes Handeln in den spéatentwickelten Landern
interpretiert; Diversfikation entsteht wegen der Notwendigkeit der Vertellung von Risiken

®Ebd., S. 128.
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im Markt, und Koordination wegen effektiver Zusammenarbeit zwischen den
diverdfizieten unterschiedlichen Firmen. Ich zeige unten, wie ensdtig eine solche
marktbezogene Interpretation ist. Ohne die kulturbedingten Entstehungshedingungen und
Ausformungen des ,rationden” Handens (hier: Diverdfikation und Koordination) zu
kennen, kann man die inhdrente spezifische Bewegungdogik der Unternehmen nicht
begreifen und |&uft Gefahr einer faschen Interpretation. Der hohe Diversfikations- und
Koordinationsgrad bei den slidkoreanischen Chaebol hatte aso seinen spezifischen
Charakter, der nicht einfach dsen fur die Nachzligler dlgemein Rationdes gelten kann.

Bemerkenswvert it hierbel die ,Netzwerksthese® von Hamilton, in der man ene
soziologische Erklarung der |, zentrdiserten Managementskoordination® sehen  kann.
Indem er auf die ,, Unternehmensnetzwerke* (business networks) in Asen verwead, sagt

er:

» The capitdist economies of East and Southesst ASa are organized through
business networks. Trained in Western economics to conceptudize economic
activity in terms of markets and individua firms, many anadyss of Adan capitdism
have been dow to acknowledge the presence, not to mention the importance, of
these business networks.*’

Gemeint sind mit den Unternehmensnetzwerken die ,,dusters of interconnected firms®,
die, bestehend aus solchen Leuten wie Familienmitgliedern, Verwandten oder Freunden,
patriarchdisch hierarchigert werden und aufgrund persinlicher Beziehungen eine sarke
Kohésionskraft haben. Der Autor betont hier, dal’ die Firmen in Asien durch ein solches
Netzwerksystem organisert werden und daher interaktiv und kooperativ handeln. Er
Charakterigert damit das edaische Untenehmensmuster im Vergleich zum

amerikanischen so:

» The inter-firm networks are rdatively strong; they last over the long term and
represent, symbolicaly and often in redity, the continuity of collective interedts -
the perduration of families, communities and sets of friends and relatives. By
contrast, business networks in the United States are relatively weak and generdly

" Gary G. Hamilton: The Theoretical Significance of Asian Business Networks, in: Ders. (Hrsg.): Asian
Business Networks, Berlin & New York 1996, S. 284.
® Ebd., S. 286.
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represent  short-term  economic interests of interconnected firms (...). The
inditutiona medium of the American economy is not the network, but rather the
firm. Legdly deinested corporaions organizetionaly define the contours of the
American economy, and accordingly, inter-firms networks in this economy are
Stuational and opportunistic.“®

Die von Amsden hervorgehobene ,,zentraliserte Managementkoordination® stitzt sich
aso nach dieser These auf die ,, Unternenmensnetzwerke”. Sie snd keine ,, 6konomischen
Organisationen”, in denen man nach seinen eigenen Profitinteressen handdt, sondern
»0zide Gruppen®, deren Mitglieder sch durch Vertrauen und Reziprozitétsnorm binden.
Es entwicken dch in diesen Gruppen langfristige Kooperationsverhdtnisse, durch die
man die Probleme der Ungewiftheit und Undcherhet auf dem Markt 162t und die
Transsktionskosten reduziert. Darin seht Hamilton die dkonomische Dynamik der
Unternehmen in Aden. Diese Netzwerksthese beruht auf der Theorie des ,soziden
Kapitds' oder des , Vetrauens', wobe vor alem die Granovettersche Theorie der
»S0Ziden Konditution 6konomischer Inditutionen” eine wichtige Rolle spielt.

Die Entwicklungsprozesse der 6konomischen Indtitutionen darf man, so ist die Betonung
von Granovetter in seiner Kritik an der neoklassschen und der Neuen Indtitutiondllen
Okonomie™, nicht dkonomisch-rational beschrénkt betrachten. Es sai also ungeniigend,
die 6konomischen Aktivitéten einseitig aus der Perspektive des Kosten-Nutzen-Kakiils
zu erkléren; zu beachten sai vidmehr ein Kontext sozider Beziehungen. Unter diesem
Aspekt versucht er, die Einbettungsprozesse der 6konomischen Akteure in sozide
Gruppen zu beleuchten, und verweist in einer Untersuchung Uber den aul3ergewohnlichen
unternehmerischen Erfolg der Uberseechinesen in Slidostasien darauf, dald dieser Erfolg
auf ihren familidren und freundschaftlichen Netzwerken beruht. Er helot damit hervor:

»S0ocid science accounts of development and modernization typicaly assume that
the more >modern< the economy, the less the connection between economic
action and ties to family or friends But it is empiricdly wel known that the
development of firms often requires mobilization of resources through networks of
known contacts. This paper argues that where such mohilization is made difficult

° Ebd., S. 286.
0 vgl. Mark Granovetter: Economic Action and Social Structure. The Problem of Embeddedness, in;
American Journal of Sociology 91/1985, S. 481 - 510.
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by the attitudes usudly identified with homo oeconomicus, economic activity will
be severdly retarded. ™

De Befund der ,Netzwerkokonomie® tragt scherlich dazu bei, den begrenzten
Erkenntnishorizont der Moderniserungs- oder Markitheorien zu revidieren bzw. zu
ewetern. Diese Theorien gehen von der Voraussstzung aus, dald dkonomische
Aktivitéten durch 6konomische, marktformige Beziehungen motiviert snd und dal3 sich
keine effizienten Indtitutionen entwickeln, wenn se sch in nicht-dkonomische, ,,irrational €’
Beziechungen wie die famili&ren oder freundscheftlichen enbinden. Die
Netzwerkforschung zeigt aber, dal? die Unternehmen in den nicht-marktfrmigen, soziden
Sysemen mehr Markterfolge erziden kénnen as in den marktférmigen, ékonomischen
Systemen. Esig dso ihr Verdienst, Uber die trividen, unmittelbar produktionsbezogenen
Faktoren wie Technologie, Managementkonzepte, Quadlifikation, Arbeitsorganisation,
Marketing usw. hinaus die Bedeutung der soziden Fektoren fir die
Wirtschaftsentwicklung einzubeziehen. '

Die Entwicklung der slidkoreanischen Chaebol st ein Paradebeispid dar gegen die
modernisierungstheoretische Annahme und fir die These der Netzwerkdkonomie. Se
entwickelten sch dadurch, dal3 se in die vertrauenggestiitzten soziden Gruppen wie
Familie, Verwandtschaft oder Freundschaft eingebunden wurden. Diese Einbindung war
die Ursache ihrer breiten Diversfikationen und verhdf dieser auch zur Wirksamkeit. Die
Unternehmen innerhdb eines Chaebols, engebettet in en solches kohasves
Beziehungsnetzwerk, standen in einem engen und - Uber 6konomische Interessen
hinausgehenden - umfassenden Austauschverhdtnis und hatten die Bereitschaft, reziprok
langfridtig - dso nicht marktbedingt opportunistisch - miteinander zu kooperieren. Auf
dieser Kooperationshasis konnten die Chaebol ihre Unternehmensgebiete expandieren,
und dies vergérkte wiederum ihre Einbindung in die vertrauten Netzwerke. Denn: Die
Expanson von Unternehmensgebieten i mit viden Risken verbunden, wobe die

Chaebol versuchten, se zu reduzieren, indem se die kooperativen Beziehungen zwischen

" Ders.: Entrepreneurship, Development and the Emergence of Firms. Discussion Paper FS | 90-2,
Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung 1990.

2 vgl. hierzu Birgit Mahnkopf: Markt, Hierarchie und soziale Beziehungen. Zur Bedeutung reziproker
Beziehungsnetzwerke in modernen Marktgesellschaften, in: Niels Beckenbach/Werner van Treeck (Hrsg.):
Umbrtiche gesellschaftlicher Arbeit (Soziale Welt, Sonderband 9), Gottingen 1994, S. 65 - 84.
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ihren Einzdfirmen noch intendver gedtdteten. So wirkten die Diversfikation und die
sozide Einbindung der Unternehmen in Siidkorea zyklisch; in einer Wechsewirkung
trieben Se Sch gegensatig an.

Insofern scheint die Netzwerkthese die Entwicklungsprozesse der slidkoreanischen
Wirtschaft besser as die Marktthese zu erkléaren. In der Tat war der hohe
Koordinations- und Diversfikationsgrad der Chaebol die Folge der Einbindung der
Okonomischen Aktivitéten in die soziden Beziehungen. Mene Betonung ist aber hierbai:
Die Netzwerkthese ist ebenso sehr zu dlgemein wie die Markithese. In der
Netzwerkthese verseckt sich die Vorgtdlung, dal? die soziden Beziehungen in Famiilie,
Verwandtschaft, Freundschaft usw. landertibergreifend eine gleiche Funktiondogik fir die
Entwicklung der wirtschaftlichen Dynamik haben. See unterscheidet sch denkstrukturell
nicht von der Marktthese, die universale Wirkungdogik des Marktes annimmt. Der
Unterschied ist nur, dal3 die eine die Kréfte der soziden Beziehungen und die andere die
des Marktes hervorhebt. Zu fragen ist gegentiber der Netzwerkthese: Warum befindet
sich die siidkoreanische Wirtschaft, die sich durch die Einbindung der Unternehmen in die
soziden Beziehungen entwickdte, gegenwértig in der Krise? Die Schwéche der
Netzwerkthese besteht darin, die |anderspezifischen, kulturbedingten Funktionscharaktere
der soziden Beziehungen und ihre besonderen Probleme zu Ubersehen.

Nun zeige ich das slidkoreanische Problem der soziden Einbindung des 6konomischen

Handelns, indem ich die besondere Ursache und Wirkung des hohen Diversfikations-
und Koordinationsgrades der Chaebol andysere.

2.4.2 Die gruppierte Sozialbkonomie und Bindung von Politik und Wirtschaft

Das Wort Chaebol, das im chinesschen Schriftzeichen mit dem Ausdruck der
japanischen Konglomerate Zaibatzu identisch is, besagt in Sldkorea mehr ds die
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Bezeichnung fir ein Grol3unternehmen. Es driickt sich in ihm eine sozide Eingdlung der
slidkoreanische Bevolkerung gegentber den Chaebol aus. Das Chaebol bedeutet
urspringlich ,finanzidle Clique® und klingt nech ,, Plutokratie®. So hat es ene negdive
Konnotation in der Gesdlschaft, und aus dessen Verwendung fur die Bezeichnung der
Grolunternehmen ist es zu erkennen, dal? die slidkoreanische Bevolkerung ihnen kritisch

gegentibersteht.

Ich charakterisere das Unternehmenssystem der Chaebol durch den Begriff ,, gruppierte
Soziddkonomie’, in der Absicht, auf ein bidang wenig thematisertes Problem bel der
Einbettung der Unternehmen in sozide Gruppenstrukturen und damit en Defizit in der
gangigen Netzwerkforschung aufmerksam zu machen. Die Chaebol gdlten ene
netzwerkformige, durch sozide Beziehungen reziprok organiserte Unternehmensform dar
- was ich ,Sozidokonomi€’ nenne - und zeigten zugleich enen exklusven
Gruppenzusammenhat - was ich mit ,gruppiert® bezeichne. Dieses Phénomen der
»Gruppiertheit”, das ein exklusves ,, Wir-Gefihl*, dso eine enge Kooperation im Inneren,
aber wenig nach aulen, erzeugt, it gerade das, was die Netzwerkforschung
vernachldssigt und das das Problem der netzwerkformigen Unternehmenssysteme i<
Was ich damit zeigen will: Der hohe Divergfikaions- und Koordinationsgrad der
Chaebol ergab sch aus dem Charakter der gruppierten Sozia Okonomie, wobel die
Gruppierthelt die besagte negative Konnotation hervorrief und gravierende Folgen fir die
slidkoreanische Wirtschaft hinterlield. Dies zeige ich im folgenden, indem ich mich mit dem
Entstehungsproze3 der Chaebol beschéftige.

Die eigentliche Entwicklung der heutigen Chaebol begann Ende der 60er Jahre, eng
verbunden mit der damaligen Industrigpolitik, die mit dem Zid der schnellen Uberwindung
der Arbeitdosigkeit und Armut auf die Massenproduktion setzte. In Anbetracht dessen
behauptet man - das ist die international gangige Meinung -, dald der Staat fUr die
Entwicklung der slidkoreanischen Grof3unternehmen eine entscheidende Rolle gespielt
habe. In der Tat wurde die Massenproduktion in Sidkorea eigentlich nicht
unternehmensstrategisch durchdacht, also aus der Kakulation der Wirtschaftlichkeit von
Stickkostendegression, eingefihrt. Sie war vielmehr eine politische Option, von der man
sch hauptsichlich einen Beschéftigungseffekt erhoffte. Es ist deshab nicht umdtritten, die
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Bedeutung der Indugtriepolitik fir die Orientierung der stidkoreanischen Unternehmen am
Modell der Massenproduktion und die Entstehung der Chaebol zu betonen.

Aber die Vorgdlung, dai die massenproduktionsorientiete  Industriepolitik
massenproduktionsorientierte Grofl3unternehmen entwickelte, ist zu smpel. Industriepolitik
funktioniert nicht automatisch nach Plan. Sie wirkt manchma kontraproduktiv bzw. vallig
anders ds ewartet. Zu fragen ist daher, warum die Indudridiserung in Sidkorea
tatschlich den Intentionen der Industriepalitik geméld verlief. Entscheidend it hierbel, auf
das Handeln von Unternehmen zu achten, weil das Subjekt fur die praktische Ausfiihrung
der Indudtriepolitik letztlich nicht der Staet, sondern das Unternehmen ist. Well dso die
aktive Beteiligung der Akteure eine notwendige Voraussetzung fur das Funktionieren von
Indudtriepolitik ist, lautet die zu kl&ende Frage Waum beteligten dch die
slidkoreanischen Unternehmen aktiv an der Industriepolitik?

Die Betelligung der siidkoreanischen Unternehmen an der massenproduktionsorientierten
Industriepalitik in den 60 - 70er Jahren it en besonders erklarungsbedirftiges
Phanomen. Denn: Die objektiven Bedingungen daftr waren unreif. Die slidkoreanischen
Unternehmen hatten zu der Zeit wenig Kapitd, Technik- und Managementerfahrungen fir
eine Entwicklung as grof3e Massenproduzenten, und die Binnenmérkte waren noch nicht
entwickdt, némlich zu klein fir die Einfihrung der Massenproduktion. Deswegen wurde
die didkoreanische Indudriepalitik von viden - vor dlem audandischen -
Wirtschaftsexperten as eine nicht strukturangepalde, unredigtische Politik kritisert. Ein
amerikanischer Journdlist berichtet:

»When South Korea published its firg five-year development plan in 1961, the
World Bank said: >There can be no doubt that this development programme by
far exceeds the potentid of the Korean economy....It is inconceivable that exports
will rise as much as expected.<

It turned out the World Bank had underestimated South Korea. And it wouldn’t
be the last time. Over the years, the bank’s advice was useful - if only to spur
Seoul to prove the sceptics wrong.
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>We thought they were crazy to get into the automobile sector<, admits Gautam
Kaji, amanaging director of the bank. >Now we see Hyundais al over the place.
We made the same noises when they wanted to set up sted plants.<,®

Die slidkoreanischen Unternehmen miissen ene grof3e Riskoberetschaft gehabt haben.
Die Frage ist dann, woher se kam. Zwe Ansichten sind diesbeziglich zu diskutieren. Die
ene ig die im vorigen Kapitd erléuterte Amsdensche, in der die Divergfikation der
Geschéftfelder ds riskovertalendes, okonomisch-rationales Handeln der Unternehmen
fir die Uberwindung der besagten ungiingtigen objektiven Bedingungen be den
Spatentwicklern betrachtet wird. Was sich daraus folgern 183, ist, dal’ die Beteiligung der
slidkoreanischen Unternehmen an der riskoreichen Planung des Staates aufgrund ihrer
Divergfikationskonzepte hétte erfolgen konnen. Die andere Angcht ist die im Kapitel 2.2
erlauterte Fukujamasche These, wonach in Sldkorea der Staat mit autoritéren
Methoden die Unternehmen zu grofien Massenproduzenten steuerte. Stimmt diese
Andcht, so wirde die Riskobereitschaft der sidkoreanischen Unternehmen ein vom
Staat erzwungenes Handeln darstellen. Meine These ist aber: Die Riskobereitschaft der
slidkoreanischen Unternehmen folgte weder aus dem Hoffen auf die Diversfikation noch
aus dem daalichen Druck, sondern im Grunde aus dem koreaspezifischen,
»machtrationaen” Unternehmertum, das vom konfuzianischen Familidismus herrtihrte. Ich
mache de durch kritische Ausainandersetzung mit den genannten beiden Anschten
deutlich.

Zu fragen ist gegentiber der Amsdenschen Andscht, ob man die Diversfikation tatséchlich
ds okonomisch-rationdes Handeln gdten lassen kann, ob namlich die von der
Diverdfikation erhoffte Rigkovertellung in verschiedene Gruppenfirmen ene rationd
kalkuliete Strategie fur die Uberwindung der ungiingtigen Entwicklungsbedingungen
dargdlt. Wie wir spéter sehen werden, litten die slidkoreanischen Chaebol unter der
darken Verschuldung, die die Invedtitionen fur die Diversfikation verursachte, und in
diesem Prozef3 gefahrdete die Riskoverteilung die gesamte Unternehmensgruppe, indem
Se eine Kettenresktion von Krisen herbeiftinrte. Die Firmen innerhalb eines Chaebols

koordinierten gemeinsam die Riskovertellung und aktivierten gegensatige Hilfelestungen;

3 Nigel Holloway: Passing Grade, in: Far Eastern Economic Review, Mérz 16/1995.
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wenn en Geschéft in ene Krise gerigt, gaben ihm die anderen Firmen Hilfen. Daraus
entsand eine Kettenresktion von Krisen, die sch in folgender Welse ereignete; eine
Krise enes Tels verursacht Kogten fir einen anderen und beeintréchtigt seine
Entwicklung, was dann Kogten fUr den néchsten erfordert, und dadurch krénket die
Gesamtgruppe. So it die Annahme, dal3 die Unternehmen bei den Spétentwicklern ihre
ungiingigen Bedingungen durch die Diverdfikation bewdtigen konnten und dal3 sich
daraus ihre Riskoberetschaft ergab, nicht Uberzeugend. Jedenfals gelte die
Divergfikation in Sidkorea keine Okonomisch-rationa konzipierte,

unternehmenss chernde Strategie dar.

Das Problem der Fukuyamaschen Ansicht besteht darin, den besonderen Charakter des
koreanischen Familidismus zu Ubersehen. Aufgrund der familidistischen Kultur neigte man
in Sidkorea, so die Betonung von Fukujama, eher zu kleinen und mittleren ds zu
grol3industriellen Sektoren. So mufde der siidkoreanische Staat, der den Aufbau der
modernen Grofdndudrien plante, gegen die familidisische Kultur ank&mpfen, um das
Vehdten der Unternehmer zugungen der Entwicklung von Grolunternehmen zu
verdndern, wobel er (notwendigerweise) zur Verhinderung ener Verweigerungshatung zu
autoritéren Methoden greifen miilde. Es zeigt sch, dal diese Angcht unhatbar ist. Die
slidkoreanischen Unternehmer waren bereit, grofie Organisationen zu bilden. Indem ich

dies unten zeige, werde ich die Rolle des autoritaren Staates reinterpretieren.

Die sidkoreanische Indudtriepalitik war durch eine Kombination von Kontrolle und
Forderung der Unternehmen gekennzeichnet. Es gab verschiedene Vergiinstigungen vom
Staat in Form von Krediten, Subventionen, Exporthilfen usw. fur die Unternehmen, die
sch an der massenproduktionsorientierten Indudtriepolitik betelligten. Der Staat Ubte
dabel eine dtrenge Kontrolle Uber die Leistungen der Unternehmen aus. Chung, der
Grinder des Hyundai-Chaebols, erlautert dies so:

»unsere Arbeit war vid gefahrlicher ds Seiltanz. Die mifdungenen Unternehmen
hat die Industriebank Ubernommen, und die Unternehmer muf¥en mit ihren
Korpern die Schulden bezahlen (d.h., se mulden darauf gefald sein, bei Mifdingen
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ihrer Unternehmen Gefangnisstrafe in Kauf zu nehmen - M-H. R.). Wir haben
unsere Korper bei der Regierung verpfandet und das Kreuz getragen. ™

Es efolgte dso ene autoritére Ledungskontrolle des Staates, die zum harten
Reziprozitdsverhdtnis zwischen Politik und Okonomie fuhrte, der Staat gab
Vergiingigungen, und die Unternehmen muiden Gegenleistungen (vor alem Export™)
erbringen, sonst wurden se vom Staat bedtraft. In Anbetracht dieser Erscheinung
unterstellt man, dal3 sich die GroRunternehmen in Stidkorea unter dem Druck des Staates
entwicketen.

Der dlidkoreanische Staat griff zwar mit autoritéren Methoden stark in die Unternehmen
en, aber sane Macht, Einflu® zu nehmen, darf man nicht Uberschétzen, well es letztlich
Privatunternehmen waren, die Entscheidungsfreiheit fir oder gegen ene Tellnahme an der
Industriepolitik hatten. Es mul3 darauf aufmerksam gemacht werden, dal3 von der
autoritéren Leistungskontrolle des Staates nicht ale Unternehmen betroffen wurden,
sondern nur digenigen, die die gaatlichen Vergiingigungen erhidten. Die Unternehmen,
die se nicht erhieten, brauchten sich nicht der Leistungskontrolle des Staates zu
unterziehen. Es ig ds0 zu erkennen, dal3 Sch die Unternehmen in Siidkorea eigentlich
nicht vom Staat gezwungen, sondern vidmehr sedbst mativiert an der Industriepolitik
beteiligten. DalR es vide Bestechungsaffaren zwischen Okonomie und Politik gab, ist auch
ein Nachweis fir die starke Motivation der Unternehmen; die slidkoreanischen
Unternehmer versuchten sehr héufig, Politiker oder Beamte zu bestechen, um die
Genehmigungen der Geschéfte fir die durch die Funfjahrespldne geftrderten
grofl3indugtriellen Sektoren zu erhaten. Dies weist darauf hin, dal3 eine starke Konkurrenz
zwischen den Unternehmen um die Einflihrung der Massenproduktion bestand, wobei die
Bestechungsversuche ein Zeichen dafUr sind, wie hoch mativiert e waren.

¥ Ju-Y oung Chung: Es gibt Leiden, aber keinen MiRerfolg (koreanisch), Seoul 1991, S. 293.

> Die Férderung von Export in Siidkorea war kein Zufall. Es kam zur Entscheidung fir die
Massenproduktion, wobei aber die Binnenmaérkte nicht so weit entwickelt waren. Es existierten namlich keine
fir die Massenproduktion notwendigen Massenmérkte im Inland. Die siidkoreanische Okonomie blickte
daher nach internationalen Mérkten. So war die exportoffensive Industriepolitik in Stidkorea eine Folge der
Massenproduktionsstrategi e ohne einheimische M assenmaérkte.
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Dies besagt: Die Entwicklung der massenproduktionsorientierten Chaebol in Stidkorea
wurde nicht vom Markt besimmt, und man kann se auch nicht einfach auf die
Industriepolitik zurtickfiihren. Sie war ene Folge des Zusammenspids von Industriepolitik
und Unternehmen. Wie bereits betont, kann Politik alein nicht funktionieren. Se braucht
die Betelligung der Akteure. Die massven gaatlichen Eingriffe waren in Slidkorea wegen
der massven Beteligung der Unternehmen mdglich, und zwar nicht ds dalich
erzwungene Mobiliserung, sondern ds sdbst motivierte Aktivitat, und auf dieser
Sdbgaktivierung der Unternehmen berunte der Erfolg der slidkoreanischen, ds zu
wagemutig bzw. unredigtisch kritiserten Industriepolitik. Gehen wir nun der Frage nach,
woher eine solche grof3e Riskobereitschaft der Unternehmen in Siidkorea kam.

Aus der Tasache, dald die Unternehmer in Sidkorea von sSch aus an der
massenproduktionsorientierten  Industriepolitik teilnahmen, wird erkennbar, dal3 das
sldkoreanische Unternehmertum, wenngleich familidistisch geprégt, nicht zu kleinen und
mittleren, sondern viddmehr zu Grofunternehmen neigte. Darin bestand der besondere

Charakter des konfuzianischen Familidismus.

Wie im Kapitd 2.1 bereits gesagt, war der Familidismus in Korea aus dem politischen
Machtkampf unter den Familien der konfuzianischen Gelehrten (Yangban) entstanden.
Die Familie war ene politische Organisgtion, und mit dem Zid ihrer politischen
Machtentfatung wurde der Familienzusammenhdt betont. Im Prozef3 der indudtriellen
Moderniserung Ubertrug sch dieser machtpolitische Familidismus in die Sphére der
Okonomie. Die konfuzianischen Familienrivaitéten entfalteten sich dso auf dem neuen,
okonomischen Feld, und die Konkurrenz zwischen den Unternehmen wurde wie der
politische Machtkampf zwischen den dten Yangban-Familien gefihrt. Es gab zwar keine
persondle Kontinuitét zwischen den dten Yangban und den moderneren Unternehmern -
diese sammten nicht aus den Yangban -, aber das machtpolitisch orientierte
Konkurrenzverhdten der Yangban-Familien beanflule nachhdtig das ¢konomische
Organisationsverhdten. Das Hauptinteresse der Unternehmen bestand somit nicht in
Wirtschaftlichkelt oder Profitrate, sondern in ,,Macht”, d.h., dal3 e sich hauptsichlich fur
ihre 6konomische Hegemonie oder Einflul3grofde interesserten. So kampften se um den

Antell ihrer Geschéfte an der Gesamtwirtscheft; die leitende Frage war, wer der Grolde
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in Gechéftsvolumen, Beschéftigung, Beitrag zum Export und zum Sozidprodukt usw.,
wird. Se handdten ,,mechtrationd” dait ,, marktrational”.

Dies vom konfuzianischen Familidismus gepragte, meachtrationde Unternehmertum
entsprach der massenproduktionsorientierten Industriepolitik und den diesbezliglichen
»Srukturiberlappenden®  Funfjahresplanen. In der  Konkurrenz um  die Grole
okonomischer Macht neigten die Unternehmen eher zu grolindudtriellen ds zu kleinen
und mittleren Sektoren. So nahmen Se ohne welteres die saatlichen Vergungtigungen fir
die Entwicklung der Massenproduktion an und gingen sdbst in das ,, Reziprozitétsspid*
hinein, das ,gefahrlicher ds Sdltanz war. Se beteligten dch damit massv an den
Funfjahresplénen, die auf eine schnelle Verénderung der Wirtschaftsstiruktur abzielte. Fr
die Expandon ihrer okonomischen Macht waren de berat, ihre Geschdfte zu
diversfizieren, und investierten unverziiglich in die dle funf Jahre vom Staat bestimmiten
neuen Indudtridisierungsgebiete. Das machtrationade Unternehmertum brachte also einen
besonderen Invedtitionswillen und die Berdtschaft der Unternehmen zur Beteiligung an
der ,wagemutigen* Indugtriepolitik hervor und entwickete die Chaebol, die motivationa
wie auch grukturdl anders as die weslichen (fordigtischen) GrofRRunternehmen
expandierten; diese expandierten normaerweise durch vertikale Integration, wéahrend die
Expansion der siidkoreanischen Grof3unternehmen, von der Machtrationditét geprégt,
durch Divergfizierung von Arbetsgebieten auf verschiedene, in keinem unmittelbaren
Produktionszusammenhang stehende Branchen erfolgte.

Im Proze3 der Diverdfikation koordinieten die Chaebol die Aktivitéten ihrer
Gruppenfirmen. Es wurde dabe versucht, die Managementsstrukturen der
Gruppenfirmen netzwerkformig zu gestdten, um ihre kooperdiven Beziehungen zu
vergédrken. Dies erfolgte durch das Yeongojueui (, Konnexionismus'), das im Kapitd
2.1. erlautert wurde. Die Kooperationsverhdtnisse zwischen den Gruppenfirmen wurden
namlich dadurch verstérkt, dal3 die Grinder der Chaebol zu den dre
Beziehungsnetzwerken griffen, die der konfuzianische Familidismus hinterliel3, das
Hyulyeon (die familidren oder verwandtschaftlichen), das Hakyeon (die schulischen oder
universtéren) und das Jiyeon (die heimadrtlichen Beziehungen). So wurden die
wichtigsten Pogitionen im Management der Gruppenfirmen in enem Chaebol unter den
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Personen aus den drei soziden Beziehungdinien von dessen Grinder aufgeteilt. Die dre

groldten Chaebol stelen die typischen Beispide hierfir dar:

Ba Hyundai wurden die Fihrungskréfte der Gruppenfirmen unter den
Familienmitgliedern oder Verwandten seines Griinders getellt; bet Daewoo unter
den Schulkameraden seines Grinders (Kyunggi-High school); Samsung
bevorzugte bei Rekrutierung und Beférderung fir das Management digenigen, die
aus der Heimatregion seines Grinders (Yongnam-Provinz) kommen.

Die durch diesen Konnexionismus organiserten Tochterfirmen der Chaebol handelten
nicht individuel, sondern aus kollektiven Gruppeninteressen. Sie bearbeteten ihre
Probleme gemeinsam und versuchten se durch gegensaitige finanzielle und technologische
sowie pearsondle Hilfen gemeinsam zu 16sen. Die Erfolge der Chaebol durch die
Diversfikation beruhten aso auf einer solchen engen Zusammenarbat zwischen ihren
Gruppenfirmen, und diese enge Zusammenarbeit kam durch die Einbindung des
Managements in die soziden Beziehungen zustande.

Diese ,, Sozidkonomie“ erzeugte aber ein grof3es Problem. Es war die , Gruppiertheit*
des Managements. Man handdte in ener durch den Konnexionismus gebundenen
Organisation besonders loya, zugleich aber ablehnend nach aulRen. So kooperierten die
Unternehmen innerhab eines Chaebols sehr eng, aber es gab keine Zusammenarbeit
zwischen den Chaebol. Das machtrationde Unternehmertum, das sch im Zugriff auf die
0 exklusv rivdiserend gruppieten Beziehungsnetzwerke entfdtete, wirkte
innovationshemmend und flhrte zu einer grof¥en Schuldenlast der Chaebol, die die
Kettenreaktion von Krisen und die heutige Wirtschaftskrise verursachte, wie wir unten

schen werden.

Im Kampf um die 6konomische MachtgroRe machten sch die sidkoreanischen
Grol3unternehmen in kngpp zwel Jahrzehnten in fast dlen grofdndustrielen Branchen breit;
ein Chaebol von den 30 groften beschéftigte sich durchschnittlich mit ca. 20 Industrie-
und Diendleisungssektoren im Jahr 1997. Es wa in enem S0 gewdtigen
Expansonsprozel das groflde Problem, Kapitd anzuschaffen. Hierbel entstand die
Methode von Sangho Chulja, der gemeinsamen Invedtitionen unter den Gruppenfirmen.
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Wenn en Chaebol zB. auf ein neues Feld vordrang, investierten seine vorhandenen
Gruppenfirmen gemeinsam, dh., da3 de be de Kreditaurnahme ihrer
Holdinggesdlschaft fir die Erschliefung neuer Geschéfte Zahlungsbiirgschaft leisteten.
Auf diese Weise konnten die Chaebol rapid expandieren, waren aber immer mehr
verschuldet. Ca. 60 - 70% von ihren Inveditionen schafften se bidang durch die
Methode der gegensaitigen Kreditgarantien an. Die Folge war: Je breiter Se diversfiziert
wurden, desto hther wurde die Schuldenlast ihrer Gruppenfirmen. Die Tabelle 10 zeigt,
wie hoch die Chaebol in diesem Prozel3 verschuldet snd. 1996 betragt der Anteil von
Eigenkapited am Gesamtvermogen bel den 30 grofdten Chaebol durchschnittlich nur 21%,
und ihre Schuldenrate liegt bel 387%. Man schézt, dal3 diese Schuldenrate der
slidkoreanischen Grol3unternehmen drel- oder vierma so hoch wie die amerikanischen

ist.16

8 vgl. Der Artikel , Es gibt keine Damabulsa“ in der siidkoreanischen Zeitung Chosun 11bo am 1.8.1997, und
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Tabelle 10: Finanzstand der 30 gr 6i3ten Chaebol 1966

(Milliarden Won)
Chaebol Gesamt- Eigenkapital | Schulden- | Ratevon Eigen- | Schulden-
vermogen betrag kapital (%)* | rate (%)**

Hyundai 52,821 9,842 42,979 19 437
Samsung 50,711 13814 36,897 27 267
LG 37,068 8,302 28,766 22 347
Daewoo 34,240 7,791 26,449 23 339
Sunkyung 22,743 4701 18,042 21 384
SSangyong 15,802 3,102 12,700 20 409
Hanjin 13,910 2121 11,789 15 556
Kia 14,206 2,295 11,912 16 519
Hanhwa 10,592 1,244 9,348 12 751
Lotte 7,754 2,654 5,100 A 192
Gumho 7,390 1,270 6,119 17 482
Hanla 6,627 306 6,320 2,065
Donga 6,289 1,383 4,906 22 355
Doosan 6,369 808 5,561 13 688
Daerim 5,849 1,118 4,731 19 423
Hansol 4,214 1,075 3,138 26 292
Hyosung 4131 879 3,253 21 370
Donguk 3,698 1,161 2536 31 218
Jnro 3,937 124 3,813 3 3,081
Kolong 3,840 919 2,922 24 318
Gohab 3,653 529 3124 14 590
Dongboo 3417 973 2,444 28 251
Dongyang 2,631 645 1,985 25 308
Haitai 3,398 448 2,950 13 658
Newcore 2,797 211 2,586 8 1,224
Anam 2,638 456 2,182 17 478
Hanil 2,599 334 2,215 15 578
Geopyung 2,296 513 1,783 22 347
Miwon 2233 432 1,801 19 417
Shinho 2,139 363 1,776 17 489
Summe(Worv/ 339,990 69,862 270,127 21 387
%)

*) Rate von Eigenkapital = Eigenkapital/Gesamtvermdgen
**) Schuldenrate = Schul denbetrag/Eigenkapital

Quelle: Fair Trade Commision in Seoul (zitiert nach der slidkoreanischen Zeitung Chosun 11bo
vom 10. Mai 1997)

Die hohe Schuldenrate der Chaebol zeigt, wie eng die Unternehmen in eénem Chaebol

zusammenhieten. Se waren zu sehr damit beschéftigt, ihre Gruppenunternehmen zu

» South Korean manufacturing. The giants stumble* inthe Economist am 18. 10. 1997.
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unterstitzen. Fir die expandierenden oder in der Krise befindlichen Unternehmen war ein
solches Gruppenverhdten zwar sehr hilfreich. Es it aber zu beachten, dal3 sch die
anderen Gruppenunternehmen dadurch hoch verschulden mufden und dal3 dies ihre
egnen Entwicklungen behinderte. Es ig kein Zufdl, da3 die Sidkoreanischen
Unternehmen im internationdem Verglech wenig in Forschung und  Entwicklung
invesierten; nach der Angabe des sidkoreanischen Wirtschaftsministeriums liegt die
Durchschnittsrate ihrer Invedtitionen in diesem Bereich (2.05% im Verhditnis zu ihrem
Jahresumsatz 1992) weit unter der amerikanischen (4.6% 1990)."" Sie verhidten sich
gegensatig loyd in einem Chaebol und haben zu vid Kréfte fir die Expansonen oder
Kriseniberwindungen der anderen Firmen gebunden. Sie bemiihten sch zu wenig um
Eigeninnovationen, was Se in den 90er Jahren, in der Zet der Globdiserung, in eine

schwere Krise stirzte.

In den 90er Jahren kam das Lohnniveau der stidkoreanischen Arbeiter an das in den
entwicketen Industrienationen heran, und es efolgte eine massve Wdtmarktintegration
der Entwicklungdander, die billiger ds die siidkoreanischen Konkurrenten produzieren
konnen. Die auf Preiskonkurrenz ausgerichtete Exportoffensive der sidkoreanischen
Okonomie wurde dadurch gefahrdet. Es kam zur sog. ,, Sandwichkrise®, die den Engpal?
zwischen Produktkonkurrenz mit den dten Industrieléndern und Preiskonkurrenz mit den
neuen Entwicklungdédndern bezeichnet. Es ig¢ en deutliches Zechen fir die
Sandwichkrise, dal3 das Aulfenhandel sdefizit 1996 bei Uber 20 Milliarden Dollar lag. Das
war ein Rekord in der slidkoreanischen Geschichte. Hinzu kam, dal3 die industriellen
Beziehungen sait der politischen Liberdiserung von 1987 konfrontativ wurden. Unter
diesen Umsténden wollten die stidkoreanischen Unternehmen ins Audand gehen, wo man
billig und ruhig produzieren kann. So investierten se in China, Slidogtasien, Osteuropa
und Grofdritannien, vor dlem in die Elektro-, Hableter- und Automobilindustrie, die sait
Mitte der 80er Jahre zu den Kernbranchen in Stidkorea geworden sind. Das Schaubild 6
zeigt, wie rasch die sidkoreanischen Unternehmen im Audand in den 9Q0er Jahren
investierten; bis Ende der 80er Jahre waren ihre Audandsinvestitionen nicht nennenswert,
stiegen doch um mehr ds vierma zwischen 1990 und 1996. Es zeigte sich aber, dal3 dies

" vgl. Siidkoreanischer Wirtschaftsministerium: Das wirtschaftliche WeiRbuch 1994 (koreanisch), S. 227.
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keine Alternative war. Ohne Innovationsaktivitéten suchten se einfach nach enem billigen
Produktionsort, und dies fuhrte nur dazu, die Schulden ihrer Gruppenfirmen im Inland zu
erh6hen, well se gemeinsam die Verlagerungskosten trugen. So waren die Unternehmen
der Chaebol immer mehr in Schulden verdrickt, und damit wurde die Gefahr der
Kettenreaktion von Krisen immer grof3er: Dal3 sich eine Krise eines Unternehmens auf
die anderen Ubertrégt und dal? es dadurch zu einem Zusammenbruch der Gesamtgruppe
kommt, ist schliefdich 1997 Wirklichkeit geworden; seben Chaebol von den 30 gréfden
sind durch die Kettenreaktion von Krisen in diesem Jahr in Konkurs geraten. (Darauf

wird im Kapitel 3.2.1 néher eingegangen.)

Esist hierbel darauf zu verweisen, dal3 die Konzentration der stidkoreanischen Wirtschaft
aufgrund des auf dem Konnexionismus beruhende Expansion der Chaebol immer hoher
geworden is; wéhrend Mitte der 70er Jahre unter 20% vom indudtridlen
Bruttosozia produkt von den 30 groldten Chaebol redisert wurde, leisteten Se Mitte der
9er Jahre ca 75%. In dieser Stuation ware ein Konkurs eines Chaebols fur die
Gesamtwirtschaft sehr bedrohlich. So waren die Konkurse von sieben Chaebol genug,
um die slidkoreanische Wirtschaft insgesamt zu erschiittern, und se hatte keine andere
Wahl, dsden Internationalen Wahrungsfonds (IWF) um Hilfe zu bitten. Die gruppierte
Sozidokonomie war aso nicht in der Lage, die Sandwichkrise in der Zeit der
Globdigerung zu Uberwinden.

Schaubild 6: Investition der stdkoreanischen Unternehmen in Ausland 1980 -
1996
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Quelle: Beschéaftigungs-Forum, KLI 1997
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Zu bemerken ist schliedich, dal3 die Entwicklung der gruppierten Sozialbkonomie und
des autoritaren Staates in eéinem engen Zusammenhang stand. Die Zeit, in der die Park-
Regierung die Yushin-Verfassung erlield (Ende 1992), war gerade die Zeit, in der se
durch den dritten Finfjahresplan die modernen, kapitdintensven Grofdndudtrien zu
fordern versuchte. Genau zu diesem Zeitpunkt begannen die Chaebol massv in Elektro-,
Automobil-, Chemie-, Werftindustrie usw. zu investieren. Das heil¥, dal3 die eigentlichen
Diversfikationsprozesse der slidkoreanischen Groliunternehmen und die Bindelungen
ihrer Gruppenfirmen durch den Konnexionismus in diessr Zeit enen echten Anfang
nehmen. Diese gruppierte SozidGkonomie hatte, wie gezeigt, eine grofe Fahigket,
diversfizierend zu expandieren, und dain ssh die Regierung, dad se gut zur
Indudtriepolitik palde, deren Hauptzid in Wachstum und Beschéftigung lag. Die
Regierung unterstiitzte daher die Chaebol durch verschiedene Malinahmen wie hillige
Kredite, Subventionen, Zollerlal3, usw. Diese Vergiingigungen fur die Chaebol stief3en
be den Oppostiondlen auf heftige Kritik; ,, Die Grol¥en werden dadurch immer grofer,
und die Wirtschaft wird von persinlichen Vertrauten eniger weniger EigentUmer
beherrscht”, so lautete der Kritikpunkt. Die Regierung verzichtete aber nicht auf die
chaebol-freundliche Indudtriepalitik. Im Hinblick auf die rgpide Wirtschaftsentwicklung
dank des Konnexionismus der Chaebol versarkte Se de vidmehr, wobe die
Oppogtiondlen mit dem Erlad der Yushin-Vefassung von der Regierung scharf

kontrolliert wurden.

Der Staat brauchte in Slidkorea nicht gegen die familidistische Kultur zu kémpfen, um die
grol3industriellen Sektoren aufzubauen, wie Fukujama meint. Das vom konfuzianischen
Familidisnus geprégte sidkoreanische Unternehmertum  neigte stack  zu  den
Grofdndudrien. Es gab keine Kluft zwischen dem Zid der Indudriepolitik und dem
Verhdten der Unternehmen. Sie gingen konform. Zu betonen ist deswegen, dal3 der Staat
in Siidkorea nicht fir die Uberwindung der familidistischen Kultur, sondern vielmehr fir
ihre Entwicklung autoritér handelte. Der Staat handelte aso in Stidkorea autoritér, um die
Interessenkongruenz  zwischen der Indudtriepalitik und dem Unternehmertum  zu

bewahren, und um die soziden Kréfte auszuschaten, die Sch mit dem Expangonismus
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der Chaebol, ndmlich mit ihrer Machtrationditét, kritisch auseinandersetzten. Es kam
somit zum Junggyung Yuchak, das in Sidkorea eine kritische Bezeichnung fir das
Phanomen der zu groRen Nahe von Politik und Okonomie, in der die Gesdlschaft
weggedrangt wird, dargelt.

Mit der Entwicklung der gruppierten Soziddkonomie unter dem autoritéren Staat
wurden die sozidlen Beziehungen vollstandig fir die Okonomie ausgenutzt. Sie wurden
dso fur die Gruppenrivditden zwischen den Chaebol mobilisert und fir ihren
Expansonismus verwendet. Dies fihrte dazu, dal3 die Herschaftsstrukturen der
slidkoreanischen Industriegesdllschaft vom Konnexionismus der Chaebol -Eigentimer
bestimmt wurden. Das war die Ursache daftr, dal3 man in Sidkorea das Wort
,Chaebol“, das traditiondl ene negative, nach plutokratischer Cliquenwirtschaft
klingende Konnotation hat, fir die Bezeichnung der Grol3unternehmen verwendet.

Alles in dlem: Der hohe Diverdfikations- und Koordinationsgrad der slidkoreanischen
Chaebol ergab sch nicht aus der 6konomisch-rationalen Kakulation, sondern aus einem
meachtrationalen Unternehmertum, das vom konfuzianischen Familigismus herrihrte, und
daraus entstand eine reziproke Bindung zwischen dem Staat und den Chaebol. Die
Slidkoreanische Indudtriepolitik stellte eine , kontrollierte Kooperation® mit Unternehmen
dar, d.h., dal3 der Staat Kontrolle Uber die Leistungen von Unternehmen auf dem (Welt-
)Markt ausiibte und gezidt die Leistungsfahigen zu fordern versuchte. Er sah dabei die
Expansonsfahigkeiten der Chaebol, die auf der Einbindung des Managements in die
Beziehungsnetzwerken beruhten, und kooperierte (vor dlem in finanzpolitischen
Bereichen) mit ihnen. Dadurch wurde die Entwicklung der Slidkoreanischen Wirtschaft
von den Chaebol bestimmt. Mit ihren Expansonsféhigkeiten trugen die sidkoreanischen
Netzwerkunternenmen  zwar  zur  schnellen  nachholenden  Indudtridiserung  be,
verursschten aber wegen ihres Mangels an  Innovationdféhigkeit die heutige
Wirtschaftskrise.
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25 Fazit: Zusammenprall von Kultur und Sozialsruktur und die Sommer-

Streikwelle 1987

Im Jahr 1987 zeigte sich die Grenze des konfuzianischen Kapitdismus in Siidkorea
deutlich. Die Bildungsklassengesdllschaft und die gruppierte Soziabkonomie stiefen auf
grol?en Widerstand. Im Juni begannen Massendemondtrationen gegen die Regierung, die
se schlielflich dazu dréngten, demokratische Reformen (eine Verfassungsinderung, die
ene direkte Wahl des Présdenten zum Inhdt hat, Vereins- und Versammlungsfreiheit, die
Freilassung der politischen Gefangenen etc.) anzukiindigen. Bad danach entwickelte sch
eine groflie Stretkwelle der Arbeiter, die von Juli bis Mitte September mit insgesamt ca.
3,300 Protestaktionen fast ale Wirtschaftssektoren erfale. Die siidkoreanische
Okonomie erlebte Arbeitskampfe in einem solchen Ausmal’ zum ersten M.

»Die Buroangestelten and Gajok, wir snd Gachuk.”, d.h., ,de 9nd eine Familie, wir
snd ein Haudier." Das war die bekannte Kampfparole der Arbeiter (genauer: der
Produktionsarbeiter) bei der Sommer-Streikwelle. Unter dieser Parole verlangten se
Inganjok Daewu (,, menschliche Behandlung®) und k&mpften um bessere Lohn- und
Arbetsbedingungen. Darin driickte sch ene besondere Arbetsunzufriedenheit der
slidkoreanischen Arbeiter im konfuzianischen Kapitdismus aus. Ihre Forderungen nach
besseren Lohn- und Arbetsbedingungen benhdteten aso mehr ds materidigtische
Interessen. Es handelte sch um die Diskrepanz zwischen ,,Famili€* oder ,, Hautier”. Was

war das Problem?

Die indudrielle Transformetion erfolgte in Stidkorea durch die nachholende Entfatung des
konfuzianischen Bildungsethos und des Familidismus, die Entwicklungskréfte wie auch
Konfliktstoffe erzeugte. Dal3 dieses kulturdlle Paradox soziastrukturell nicht Gberwunden
wurde und dal3 damit die aus dem Bildungsethos entstandene Bildungsklassengesdl | schaft
und die aus dem Familidismus entstandene gruppierte Soziadékonomie in Widerspruch
gerieten, war das entscheidende Problem fur die siidkoreanische Okonomie und

verursachte die Sommer-Streikwelle 1987.
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Angepdd an den konfuzianischen Familidismus, war ,, Organisation des Unternehmens as
Familie* die Grundforme der dlidkoreanischen Chaebol. Wichtig war dafir eine
kommunikative Interaktivitst zwischen den Beschéftigten. So fanden verschiedene
~,Membershiptraings® datt, und es gab gemensame Frezataktivitden wie zB.
Betriebsausfllige und Sportfeste. Zu beachten it aber ds das Entscheidende, dal3 die
redlen Arbetsprozesse gut an diese Grundstruktur angepald® waren. Entscheidend war
aso die dude Gruppenorganisation von Jo und Ban. Sie wurde fir eine systematische
Forderung von learning by doing eingefuhrt, wobel die Arbeter ihre Aufgaben durch
gegensatige Kommunikationen in einer Gruppe erlemnten. In diese kommunikativen
Lernprozesse wurden auch die Blroangestdlten (die Management- und technischen
Angestelten) integriert. Se waren wie die Arbater indudridl unerfahren - nicht nur
wegen des Fehlen einer indudtridlen Tradition, sondern auch wegen der Neigung zur
Allgemeinbildung - und mufdten daher die Produktionsprozesse unmittelbar auf dem Shop
floor lernen. Ein Werkmeister in der von mir besuchten Automobilfabrik erinnert sch an

die damaligen Stuationen im Interview:

»Die Arbeitsatmosphére war unvergleich besser ds heute. Wir haben dlerdings
weniger verdient und viel mehr gearbeitet as die heutigen jungen Arbeter. Wir
haben aber ohne Grenzen mit Gruppenfihrern, Ingenieuren  und
Managementangestellten zusammengearbeitet. Sie haben uns vid gefragt, was
passert, wie es passert is. Se haben unsere Probleme miterlebt und mit uns
diskutiert. Solche tollen Beziehungen sind heute nicht mehr denkbar.*

Diee Arbatsprozese simmten mit der familidisischen Kultur Uberein, und die
Unternehmen bildeten sich tatsachlich ds eine familiére Bekanntschaftsgruppe heraus. So
delte die Firmenkampagne ,,wir and ene Famili€’ - mit dem Ausdruck Hyundai-
Familie, Samsung-Familie, Daewoo-Familie uswv. - keine leere, schlicht
herrschaftsdeologisch  bestimmte  Phrase, sondern en kulturdl  gestitztes  und
arbeitsorgani satorisch angepaldes Realbild der Unternehmen dar.

Dieses Bild wurde aber mit der Entfatung eines besonderen Charakters des
konfuzianischen Familidismus, namlich der Machtrationditét der Unternehmen, und der
Verschéarfung der Bildungsklassengesdllschaft zerbrochen.
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Die Unternehmen, die vornehmlich an der Grofe ihres gesamtwirtschaftlichen Einflusses,
interessert waren, erweiterten sait Mitte der 70er Jahre, durch die Industriepolitik
gediiitzt, ihre Arbeitsgebiete gewaltig, nicht zuletzt in die grofdndustridlen Sektoren hinain.
Dadurch entwickdten Se dch zu den aulerordentlich breit diverdfizierten
Grol3unternehmen, den Chaebol. Das Massenproduktionssystem wurde damit rapid
etabliert, und dies verschérfte die Bildungsklassengesdllschaft, in der sich die berufliche
Quadlifikation enfach nach dem Niveau der Allgemeinbildung in zwel Gruppen, die Gojol
(Schulabganger)- und die Dagol (Hochschulabganger)-Qudifikation, polariserte. Das
war in der betrieblichen Arbetgedité eine berufliche Unterscheidung zwischen den
Produktionsarbeitern und den Biroangestellten. Diese einfache Klassfizierung erzeugte
zwar eine Hexibilitéd der Moglichkeiten des Arbeitseinsaizes innerhdb der jewelligen
Berufsgruppen; es fid den Unternehmen leicht, die Aufgaben fur die Produktionsarbeiter
je nach Situationen neu zu verteilen oder zu wechsdn, well Se arbeitsplatzunabhéngig eine
qudlifikatorisch homogene Gruppe - die Gruppe von Schulabgangern - waren, und solche
Flexibilitét besal3en auch die Biroangestdlten, die ihrersaits qudifikeatorisch ebenfdls eine
homogene Gruppe - die Gruppe von Hochschulabgangern - waren. Aber diese
Unterscheldung reproduzierte das konfuzianische bildungsbezogene Klassenbewuldsain.
Dies vergtérkte sch sait Mitte der 70er Jahre, in der die scharfe Trennung von Planung
und Ausfihrung in den Betrieben durch die Etablierung der Massenproduktion erfolgten.
Die Trennung von Panung und Ausfihrung bewirkte eine Abschwéchung der
kommunikativen Lernprozesse zwischen den Produktionsarbeitern  und  den
Blroangestdlten, dso ene sozide Abgrenzung zwischen den Schul- und den
Hochschulabgdngern. Die Vorgelung von der Organisation ds Familie wurde damit
zerbrochen, wobe fir die Arbeter die Abgrenzung zwischen ihnen und den
Blroangestdlten wie ene Wiederharsdlung der dten  bildungshezogenen
Standesschranken  aussah. Dies fihrte zur Entwicklung des Slidkoreanischen
Arbeiterbewuldseins, dessen Besonderhealt darin lag, dal3 es as das Gojol-Bewul¥sain
kollektiviert wurde, d.h., dal3 sch die slidkoreanischen Arbeter im Kampf gegen die
berufliche Demarkation zwischen ihnen und den Hochschulabgangern, den
Buroangestdlten, richteten.
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Die Sommer-Strekwelle 1987 war en  Ausbruch des koreaspezifischen
Klassenbewuldseins der Arbeiter. Thre Kampfparole ,,Die Blroangestdlten snd ene
Familie, und wir Snd ein Haugtier” war dessen Darstellung. In der Trennung von Planung
und Ausfiihrung sahen se die konfuzianische Stdndeordnung nachempfunden und sahen
sch sozid entfremdet. Die Sdbstbezeichnung der Arbeiter ds en ,Haugtier” war der
Ausdruck dieses soziden Entfremdungsgefiinls und beabsichtigte, die Firmenkampagne
»Wir snd eine Familie® zu verspotten. Se protestierten aso gegen die bildungsbezogen
polarigerte Beruflichkeit und verlangten ,, menschliche Behandlung®, d.h.; Aufhebung der
soziden Abgrenzung zwischen Produktionsarbeitern und  Buroangestellten.  Thre
Forderungen nach Verbesserung der Arbeits- und Lohnbedingungen in der Sommer-
Strekwedle gaben dso nicht blo3 die materidisischen ,,animal needs‘ wieder. Es
handdte sch um die Aufhebung der bildungsbezogenen Berufskategorien und einen
Ausgleich der Unterschiede in sozidem Status zwischen ihnen und den Buroangestellten.

Die Sommer-Strekwelle zeigte deutlich enen Vednderungsbedaf fir den
konfuzianischen Kapitadismus in Slidkorea. Das zentrde Problem bestand in der Kallison
zwischen der familidren Organisationsvorstellung und der bildungshezogenen Polarisierung
der beruflichen Qudifikation. Darin sSeht man, dal3 die konfuzianische Kultur und die aus
deren nachholender Entfatung entstandene Soziddsruktur zusammenpralten. Wegen
dieser paradoxen Entwicklung der Kultur wird eine, 0 ist meine praxishezogene These,
kulturreflexive Wirtschaftspalitik erforderlich. In dieser Hingcht it die ambivadente Rolle
der ,Nation" in den siidkoreanischen indudtriellen Transformationsprozessen zu erértern.

Se gidte einmd eine kulturreflexive Rolle, verhinderte aber weitere Reflexionen.

Das efolgreiche indudridle Take-off in Siidkorea unter der Park-Regierung war kein
Zufdl. Entscheidend war ihre kulturreflexive Industriepalitik. Im Unterschied zu vorigen
Zaten, in denen die Reformpoalitik einsdtig inditutiondl orientiert war, wurde unter der
Park-Regierung die Bass fir die Entwicklung von Inditutionen, die Kultur, reflektiert,
wobe es zur gaatlichen Aufklarung kam, dal3 die higtorischen Wiederholungen der
demokratischen Fehlentwicklung und der Mif3wirtschaft in Korea wegen Mangd an
Gemeingnn im Vok efolgte Vewiesen wurde auf das Erbe der konfuzianischen
Yangban-Gesdlschaft, in der die politischen Machtkdmpfe zwischen den exklusiven



konfuzianischen Gelehrtenfamilien herrschten und Sch daraus kein Gemeingnn im Volk
entwickeln konnte. Indem Park die Desintegration des Landes nach der Befreiung vom
japanischen Koloniaismus 1945 und der ,, April-Revolution* 1960 in der konfuzianischen
Tradition sah, machte er deren Bruch zur Hauptaufgabe seiner Politik. Die ,,Nation®
wurde dabei zum Symbolbegriff fir den Kampf gegen die konfuzianische Tradition;
»2Zusammenarbet fir die Nation stait des exklusven Fraktionismus® war die Latformdl.
Es wurde aso versucht, einen Gemeinann in der siidkoreanischen Gesdllschaft durch die
Veagakung des Naiondbewuldseins zu diften. Die Betonung der nationaen
Zusammenarbeit hatte in der Tat eine grole Bedeutung fir weite Teile der Okonomie und
der Gesdischaft, die traditiondl vdllig der Politik oder der Yangban-Klasse
untergeordnet waren und keine Chancen hatten, an der Verantwortung fur die
Entwicklung des Landes teillzuhaben. Die nationde Zusammenarbeit bedeutete dso eine
Verlagerung der Verantwortung nach unten, zur Okonomie und Gesdllschaft. Das war,
mit anderen Worten, ene kollektive Anerkennung der Unternehmen und der
Arbeiterschaft as Entwicklungssubjekte und ene Veranderung der konfuzianischen
Klassendruktur. Dies war en higorisch neues Phdnomen und motiviete die
slidkoreanische Bevdlkerung zur Betelligung an der indudtrielen Modernisierungspolitik
des Staates.

Ein Wandd in der Sozid- oder Klassenstruktur fihrt aber nicht automatisch kulturellen
Wandd herbei. Es kommt zunéchst vidmehr zu einem kulturellen Nachholprozel3, einer
gesamtgesdlschaftlichen Entfdtung der herschenden Kultur, die im dten System
entstand, aber aufgrund seiner Herrschaftsstruktur praktisch nur sehr begrenzt zu entfalten
war. Dieser Prozel3 erfolgt freilich aufgrund soziden Strukturwandels in neuen Bereichen
auf neue Weise. So wurden in Siidkorea das Bildungsethos und der Familidismus, die
aus politischen Machtinteressen der konfuzianischen Yangban-Klasse entwickelt wurden,
in Gesdlschaft und Okonomie neu entfatet; Entfatung des Bildungsethos in modernem
Bildungsvesen und Entfdtung des Familidismus in modernen Unternehmen. Die
Entwicklung der Bildungsklassengesdllschaft und der gruppierten Soziakonomie in der
indudtriellen Moderniserung war die Folge der kulturdlen Nachholprozesse, und in

diesem Prozessen entstanden die dten Klassen- und Sozidkonflikte, die durch eine neue
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kulturreflexive Indudtriepolitik gdost werden sollten. Es kam aber nicht dazu. Der

Nationdismus verhinderte die weitere Kulturreflexion.

Ilhre Betonung der nationden Zusammenarbeit fihrte dazu, dal? die Park-Regierung
sozide ,, Widerspruchdreiheit” intendierte, d.h., dal3 se von der Bevilkerung ein hohes
Vetrauen in und ene rebungdose Betelligung an der indudridlen Moderniserung
verlangte und keine soziden Interessengegensiize erlauben wollte. So waren die
zunehmenden soziden Anspriche und  Konflikte sowie en  deigendes Mal3
oppostiondler Kréfte Anfang der 70er Jahre fir sSe eine grole Herausforderung, und
darauf reagierte Se mit der Verfassungsverdnderung, durch die soziade Bewegungen, ds
das konfuzianische dte Ubed der fraktionisischen Streiterei und Verhinderer fir die
Entwicklung von Gemeinann diffamiert, schaf kontrolliet wurden. Unter diesem
nationalistischen autoritdren Staat verstérkten auch die Unternehmen die Kontroll- oder
Sanktionsmalinehmen - das Pesonadbewertunssysem und die  gemeinsam
verantwortungstragende Regelung - gegen die Arbeiter. Das zeigt eine grofe Néhe von
Polittk und Okonomie. Ohne Intervention der Gesdllschaft fanden die kulturellen
Nachholprozesse unreflektiert statt. Die Konfliktpotentide in der Verscharfung der
bil dungshezogenen beruflichen Demarkation und der Entfaltung der Machtrationditét der
Chaebol wurden dadurch immer grofier.

Zusammenfassend [ dch sagen: Die Sommer-Strekwelle 1987 ddlte einen
Widerstand der Arbeitnehmerschaft oder der Gesdlschaft gegen die Nahe von Politik
und Okonomie dar, die unter dem autoritéren Staat entstand und die eine Reflexion ber
die kulturdlen Nachholprozesse verhinderte und damit zum Zusammenprdl von Kultur

und Sozidstruktur fuhrte,
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3. Kulturéle Erneuerung: Remodulation des konfuzianischen Kapitalismus

3.1. Die , Zwischenmenschlichkeit*: Druck fur ingtitutionelle Veranderung

Wohin geht der konfuzianische Kapitdismus Sidkoress in der Zeit der Globdiserung?
Kann man einen Ansatz zu Veranderungen in der siidkoreanischen Okonomie beobachten,
um die bisher dargestellte paradoxen Auswirkungen der konfuzianischen Kultur auf die
Wirtschaftsentwicklung zu |6sen?

Die grol¥e Veanderung nach der Strekwele 1987 efolgte in den indudtridlen
Beziehungen. Die Gewerkschaften wurden anerkannt, und angesichts der heftigen Kritik in
der GesdlIschaft Uiber die alzu grolRe Nahe von Politik und Okonomie wurde das System
der Tarifautonomie eingefihrt. Dieser Umbruch in den indudtriellen Beziehungen brachte
aber fUr die Erneuerung der Wirtschaft nicht viel. Man handelte zu defengiv. Es gab ndmlich
weniger Bemiihen um die Entwicklung neuer Reformkonzepte as vidmehr um den Abbau
des dten Sysems. Man daf zwar nicht Ubersehen, dald3 dadurch die dte repressve
Regierungs- wie auch die dte Unternehmenspolitik abgebaut wurde - bemerkenswert sind
vor dlem die Aufhebung der politischen Unterdriickung der gewerkschaftlichen Aktivitéten,
die Aufhebung des ,,duden Vertrauensvertrags' be der Eingdlung der Arbeter und die
Abschwéchung des Persondbewertungssystems fir die Arbeiter -, aber ein solches
defensves Verhdten, aso ein Abbau des Alten ohne Entwicklung eines Neuen, bewirkte
keine Dynamiserung der Wirtschaft. Daraus ergaben dch vidmehr Mildrauen und

widerdreitende Strukturen.

Das erlebten die Koreaner in der unmittelbaren Nachkriegszeit. Unter der amerikanischen
Militdrverwdtung und der Rhee-Regierung konzentrierten se sich auf den Abbau des
japanischen Kolonidsystems. Gelungen war dadurch zwar, dal3 das dte System aul3er
Funktion gesetzt wurde, aber ein neues kam nicht. Dies fihrte zu einer Entfremdung der

Bevolkerung von den Inditutionen. Konflikthandlungen und sozide Unruhen waren die



Folge. Die Situationen in den ersten Jahren nach der politischen Liberaliserung 1987 waren
ahnlich wie nach der Befreiung vom jgpanischen Kolonidismus.

Wenn soziodkonomischer Veranderungsbedarf nicht durch en innovetives Verhaten
bewdtigt wird, findet konsequenterweise ausschliefdich ein Abbauprozel3 dtait, der en
inditutionelles Vakuum erzeugt und somit zu einer soziden Desintegration fuhrt. Die
Akteure werden dann verunsichert, und ihre Handlungsperspektiven werden dadurch
eingeengt. Wall es in unsgcheren Situationen schwierig i, kinftige Handlungsergebnisse
vorauszusehen, sind die Akteure nicht in der Lage bzw. berat, eine langfristige Pergpektive
zu entwickeln. Stait einer zukunftsorientiert kooperativen, ,,dichten” Rationditdt entsteht
hier eine kurzfridige, ,,dinne‘ Retionditét, bel der der Handelnde weniger en sozides
Individuum ds viedmehr en opportunistischer Kémpfer fir die Scherung seines eigenen
Lebensunterhdts wird. Er verliert den Charakter einer indtitutiond| verkoppelten Kollektiv-
Person und handdt wie en Wanderer, der ohne Willen zur Gedtdtung einer
L ebensgemeinschaft heute hier bleibt und morgen einen anderen Ort sucht. Ohne sozide
Verbundenheit schenkt man dch gegensaitig kein Vertrauen, was wiederum den
Opportunismus  verstérkt und damit die dichte Rationditd, namlich en langfrisig
angesetztes Innovationsverhdten, verhindert; ein Dilemma, en Teufdskreis im bloflzen
Abbauprozef3

Wie kann man solch einen Teufdskreis durchbrechen? Unter welchen Bedingungen
entwicket sch aso die dinne Rationditdt zu ener dichten? Diese Frage, die flr das
indudrielle Take-off in den 60er Jahren entscheidend war, betrifft erneut die
siidkoreanische Okonomie, die jetzt einen zweiten Sprung machen will oder muR. Meine
These lautet in diesem Zusammenhang: Es kommt darauf an, ob ene neue kulturreflexive
Industrie- wie auch Managementpolitik einsetzt.

Wir haben im vorigen Kapitd gesehen, dald in den 60er Jahren die indudridle
Trandformation in Sidkorea durch ene Kulturreflexion erfolgreich begonnen werden
konnte. Wir haben dabel auch gesehen, da3 die Verhinderung ener weiteren
Kulturreflexion durch den autoritéren Staat oder die Bindung von Politik und Okonomie
st Mitte der 70er Jahre den gut begonnenen industriellen Moderniserungsprozeld in en
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konfliktgeladenes Sysem verwanddte. Die konfuzianische Kultur entwickelte sch
unreflektiert, und es kam somit zum Zusammenpral von Kultur und Sozidstruktur. Diese
historischen Prozesse besagen, dal3 nun fur die siidkoreanische Okonomie eine neue

Kulturreflexion erforderlich i, die ene sozidstrukturdle Veranderung fordert. Entstent Se?

,unsere Gesdlschaft igt eine Mildrauensgesdlschaft. Das Problem ist das Ingan
Gwangye. Wenn das gut geht, kampfen wir nicht. Ob die Arbat schwer ist oder
nicht, i kein Problem. Man mul3 wie in einer Familie behanddt werden, wie ein
Vater, wie ein Bruder...”

Diese Aussage eines Maschinenfihrers aus dem Pref3werk von Hyundai sellt die typische
Beurteilung der Gesdllschaft und der Arbeitsbeziehungen durch die Arbeiter ba meinen
Interviews mit ihnen dar. Auch Gesprache im Management hatten die gleichen Ergebnisse,
Die folgende Aussage enes leitenden Angestdlten diessr Automobilfirma 1&% dch ds
gemeinsamer Nenner fir die Beurtellung der betrieblichen Stuationen durch das

Management nach der Sommer-Streikwelle 1987 zitieren:

,unsre Ingan Gwangye sd&nd vdllig zergért. Wir missen unsere
Vertrauensbeziehungen durch die Vebesssrung der Ingan  Gwangye
wiederherstellen.”

Es igt hervorzuheben, dal3 das Ingan Gwangye den zentrden Beyriff fir die Beurtalung
der Handlungssituationen bei den slidkoreanischen Arbeitern wie auch Managern darselit.
Das zerstorte Ingan Gwangye ist das Hauptproblem fir se, und dessen Verbesserung
deht im Mittelpunkt ihrer Bemihungen. So ist das Ingan Gwangye ds ene neue
Vorgdlung zu betrachten, nach der die Akteure ihre Erfahrungen interpretieren und ihren
Handlungen Bedeutungen geben. Es ist dso ein neuer kulturreflexiver Begriff in Siidkorea
im Entstehen begriffen.

Wortlich Ubersetzt hief?e das Ingan Gwangye ,,Zwischenmenschlichket’. So geht man in
Sidkorea die Zergt6rung der Zwischenmenschlichkeit as das Hauptproblem und deren
Verbesserung ds dringende Aufgabe fur die Wirtschaftsentwicklung an. Was bedeutet die
Zwischenmenschlichkeit konkret?
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Die Definition eines Werkleiters der von mir besuchten Elektrofirma in Gumi Uber die
»polyvaente Qudlifikation oder , Multi-skilled Arbeit*, die zu meiner Besuchszeit eines der
akiudlgen Themen in didkoreanischen  Unternehmen  war, zdgt gut  die
zwischenmenschlichkeitsorientierte Vorste lung:

»Multi-skilled Arbeit? Das ist solche Arbet, dal3 ein Arbeiter so vide Fahigkeiten
hat, dal3 er jederzeit seinen Kollegen helfen kann.”

Diese Perspektive it auch in der Definition des Just-in-time-Systems von enem
Gruppenfihrer der Hyundai-Automobilfirma deutlich zu sehen:

,JT? Das ig das Sysem, in dem wir keine Fehler machen, damit wir unseren
benachbarten Freunden nicht zur Last falen.”

Die Arbeter in diessr Firma, die Anfang der 90er Jahre in einem japanischen Werk en
einjahriges Praktikum gemacht haben, schildern ihren Eindruck aus Japan so:

, Die Japaner arbditen fleiRig, um die Anderen mit ihren Fehlern nicht zu belastigen.*

Es ist zu erkennen, dald man in Sidkorea die Arbeitss und Produktionsprozesse as
Prozesse sozider Gegensaitigkeit interpretiert. Die Bedeutungen von Qudifikation oder
Arbet gt man sch immer in Zusammenhang mit reziproken K ooperationsverhdtnissen zu
den anderen vor. Es handelt sch darum, ob die eigene Qudifikation oder Arbeit den
anderen behilflich oder l&stig ist. Darin bestent das charakterische Merkmd der
Zwischenmenschlichkeltsperspektive. Se begreift die okonomischen Handlungen ds
Zwischenmenschliches, dso sozide Gegensaitigkeitsprozesse.

Die Entstehung dieser zwischenmenschlichketsorientierten Handlungsperspektive ist kein
Zufdl. Sie ist aus einem neuen Entwicklungsbedarf der stidkoreanischen Okonomie nach
dem Zusammenprall von Kultur und Sozidstruktur 1987 entstanden und fuhrt zur Reflexion

Uber den konfuzianischen Kapitdismus. Insofern sgndisiert se einen Kulturwande. Dieser

! Diese Aussage eines Montagearbeiters ist fir den Japan-Eindruck idealtypisch, der in dem Buch Urido
Halsu Itta (, Wir konnen es auch schaffen”, Ulsan 1992), geschildert wird, das die Hyundai-Automobilfirma
verdffentlichte. In diesem Buch stehen die Erlebnisberichte der 60 Arbeiter aus dieser Firma, die 9.2.1991 -
11.3.1992 bei dem japanischen Autohersteller Mitsubishi ihr Praktikum gemacht haben.
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unterscheidet sch aber von sozidgtrukturelem Wanddl. Ein Bruch zwischen Altem und
Neuem, den man bem soziddrukturdlen Wandd untersdlt, efolgt nicht bem
Kulturwandd. Kultur wanddt sch paradoxerweise in einer Kontinuitét von Altem zu

Neuem.

Kultur bildet Sch nicht aus dem Nichts. Se is eine Folge der dten Lebensfihrung und hat
daher ihre spezifische Bewegunggrichtung. Das heild, dald sch Kultur historisch zwar
wandelt, aber dabel keine ,,rein neue® Kultur entstent, die mit der aten bricht. Mit anderen
Worten: Von Kulurwande und damit von der Entstehung ,,neuer Kultur kann man zwar
sprechen, man mul3 sich aber bewuld sein, dai’ die ,,neue Kultur* keine neu Gemachte,
sondern ene im Alten Gewachsene ig. Der kulturdle Entwicklungsprozel3 sellt einen
paradoxen Prozef3 dar; aus einer Reflexion der tradierten Handlungsformen entwickelt sich
eine neue Kultur, die aber gerade in ihnen verwurzet ist. So ist es kein Zufdl, dal3 das
Ingan Gwangye, Zwischenmenschlichkeit, as neue Kultur in Slidkorea entstanden ist. ES
is keine neu eingefiihrte, sondern eine aus der Tradition des konfuzianischen Familidismus
gewachsene Handlungsperspektive. Der konfuzianische Familidismus entwickdte die
Vorgdlung von ,Organisation ds Famili€’, in der zwischenmenschliche Gegensatigkeit
zentrde Bedeutung fir sozide Handlungen hat. Die Entwicklung des konfuzianischen
Kapitaismus simmte jedoch nicht mit diessr Vorstdlung Uberein. Die Akteure sehen
vidlmehr eine Zerstérung der Zwischenmenschlichkeit und wollen Se wiederherstelen. Es
i daher zu betonen: Das Bild der Zwischenmenschlichkeit ist das, was in der
familidistischen Tradition des Konfuzianismus verwurzdt i, und das Sch nun zu ener

neuen Handlungsperspektive entfaltet.

Die Zwischenmenschlichkelt orientiert Sich aso nicht an schlichter Reproduktion der dten
konfuzianischen Kultur. Sie hat eine neue Bedeutung. Wie gesagt, es wird das Problem der
Zwischenmenschlichkeit dadurch aktudisert, dald man Uber die Entwicklungsprozesse der
siidkoreanischen Okonomie aus der nachholenden Entfatung der konfuzianischen Kultur
kritisch reflektiet. So intendiet die gegenwdatige Orientierung an  der
Zwischenmenschlichkeit keinen dten, paterndigisch-interaktiven Familidismus, sondern
vielmehr dessen Reflexion. In diesem Sinne ist Se neu und verlangt eine Erneuerung der

dten konfuzianischen Kultur. Man mul? ensehen, da} dch Kultur nicht immefort
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reproduziert. Se hat nicht nur den ,Herschaftseffekt”, sondern auch ihre egene
Entfatungsdynamik und fihrt somit zu eénem Wandd. Der Kulturwandd wére mit einem
Ausbriitungsproze3 vergleichbar; ein Voge wéchst in einem Ei und kommt zur Wet, indem
er es zerhricht. Das it der von mir genannte ,, Bumerangeffekt® der Kultur, und darin ist

kulturelle Progressivitét zu sehen. Daran mul3 sich die Okonomie anpassen.

Alles in dlem: Die konfuzianische Kultur it in Sidkorea Uber ihre Nachhal- in ihre
Erneuerungsphase getreten, wobe die Zwischenmenschlichkeit die Lethildfunktion fr ihre
Erneuerung hat. Kultur bindet dch aber nicht autometisch in die 6konomischen
Ingtitutionaliserungsprozesse ein. Es kommt vidmehr sehr héufig zu Spannungen zwischen
diesen und den kulturdlen Entwicklungsprozessen. Es ist deshdb fir die slidkoreanische
Okonomie entscheidend, ob sie sich der neuen Kultur angepal® entwickelt. Ob eine
Umwandiung der diinnen in ene dichte Rationditét in Slidkorea atfindet, hangt ndmlich
davon ab, ob se an das Bild der Zwischenmenschlichkeit angepald restrukturiert wird.
Kommt es dazu? Das ist die zentrde Frage dieses vierten Kapites. Geklart werden soll
zuvor: Wohin will die Zwischenmenschlichkeit die siidkoreanische Okonomie fiihren? Was
muR also bei der stidkoreanischen Okonomie verandert werden, um sich an die kulturelle

Erneuerung anzupassen?
»Ich bin nur ein Arbeitender, kein Mitglied.”

Diese Antwort eines Arbaters auf die Frage, warum Sie mit lhrer Arbeit unzufrieden seien
- ca zwe Drittd der von mir interviewten Arbeater Snd arbeitsunzufrieden -, klart die
slidkoreanische Okonomie dariiber auf, wie sie umstrukturiert werden soll. Bei der
Auerung von Arbeitsun)zufriedenheit sind die Arbeiter in meinem Interview weniger
yabatanhatlich* oder ,,indrumentdigisch” orientiert ds vidlmehr an der Frage interessiert,
ob de ds ,Mitglied® anerkannt werden oder nicht. Das it der Kernpunkt der
Zwischenmenschlichkeitskultur fir die Reformrichtung der siidkoreanischen Okonomie.
Arbeten wollen die Arbeter ds ,Mitglied*, nicht nur as ein ,Arbetender”, der einfach
seine Arbeitskréfte gibt und dafir Geld bekommt. Dies ist auch darin deutlich erkennbar,
dal3 sch die slidkoreanischen Arbater nicht ,, Arbeiter nennen wollen.
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Auf koreanisch hell¥ Arbeiter Nodongja. Die Interviewten wollten aber nicht gern
horen, wenn ich se ds Nodongja bezeichneten. Sie wollten datt dessen gern
Sawon, ,Frmenmitglied*, genannt werden. Angeschts dieser Eingelung der
Arbater geben die Unternehmen ihre Anzeigen fir die Arbeterrekrutierung so auf:
»Sawon gesucht”.

Der Anspruch der Arbeiter, as Mitglied arbeiten zu wollen, driickte sch schon in der
Kampfparole be der Stretkwelle 1987 ,, Die Blroangestellten sind eine Familie, wir Snd en
Haudtier* aus. Das war die symbolische Formulierung fir ihre indtitutiondlle Entfremdung, in
der Se keine Chancen sahen, ds Mitglied zu handdn. Die damit geforderte ,, menschliche
Behandlung* i demnach as eine Forderung nech ihrer Anerkennung as Mitglied zu
verdehen. Die neue Kultur der Zwischenmenschlichket zwingt aso die sidkoreanische
Okonomie dazu, die ,, Arbeiterschaft in eine,, Mitgliedschaft* umzuwandeln,

Die Unternehmen snd in der Tat um diese Umwandlung bemuht. Neben Versuchen zur
Besserung des ,, Betriebsklimas® durch freundliche Verhdtens- oder Sprachformen wie z.B.
»Sawon(Firmenmitglied) gesucht” be der Rekrutierung setzten se dabe vor dlem auf
moraische Erziehungsprogramme bzw. ,Membershiptrainings'. So fihrte die Hyundai-
Automobilfirmaz.B. das Hanmaum Gajok Undong (,,Ein Herz-Eine Familie-Bewegung*)
aus, an dem dle Beschéftigten einschlieldich des Top-managements von 1990 bis 1993
gruppenweise teilnahmen. Dieses Programm, das fir die Tellnehmergruppen jewells eine
Woche lang in enem aulerbetrieblichen Trainingsort attfand und insgesamt ca
umgerechnet 66 Millionen DM gekostet haben soll, ziete auf die Verbesserung der
zwischenmenschlichen Beziehungen in Betrieben und die Entwicklung eines kooperativen
»Mitgliederverhdtens’, unter dem Motto: ,,Ihr seid Herr. Arbeitet mit Herren-Bewul3sain.”
In diessm Programm wurden verschiedene Verangdtungen organisert; Vortrage,
Gruppendiskussionen, Gesprache zwischen Arbeitern und Flhrungskréften, gemeinsame
Freundschaftsspide usw. Ein solches ,, Unternehmenskultur-Programm  fuhrten fast dle
slidkoreanischen Grofunternehmen Ende der 80er - Anfang der 90er Jahre durch. Das
wirkte aber nicht so, wie es vom Management erwartet wurde. Obwohl die Unternehmen
vid Zet und Gead darauf verwendeten, standen die Arbeter solchen Programmen kritisch
bzw. ablehnend gegeniiber. Die folgende AuRerung eines Arbeiters von Hyundai in
meinem Interview ist charakterigtisch hierfir:
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»1ch habe mehrere Vortrage von Managern, Politikern und Wissenschaftlern gehért.
Se interesserten mich aber gar nicht. 1ch habe manchma geschlafen. Sie wollen uns
nur fleildg arbeiten lassen.”

Die mordischen Erziehungsprogramme der Unternehmen hatten keine Wirkungen auf die
konfrontativen  indudtridlen Beziehungen. Die Bedtschaft der  Arbeter  zu
Konflikthandlungen i, vor dlem in den Grolunternehmen (Chaebol), unverdndert stark
geblieben. Dies zeigt die Tabdle 11 am Beispid von Arbeitsniederlegungen bel den vier
grolen Autoherstdlern (Hyundai, Daewoo, Kia und Ssangyoung). Darin gibt es keine
Tendenz zur Milderung der Arbeitskampfe sait 1987. Zu sehen igt vielmehr eine Ingtabilitét
der indudridlen Beziehungen. Die dldkoreanischen Arbeter zeigten ihre grofe
Kampfberaitschaft noch einmd in einer Stretkwele, die sich gegen die Hexibiliserung von
Arbeitsmérkten durch eine Lockerung des Kindigungsschutzes von Ende Dezember 1996
- Ende Januar 1997 branchentbergreifend landesweit verbreitete.

Tabelle 11: Zahl der Streiksund der dadurch ausgefallenen Arbeitstage bei den
stidkor eanischen Auto-Endfertigern 1987 - 1996

Jahr Streikszahl ausgefallene Arbeitstage
1987 4 76
1988 5 257
1989 3 84
1990 3 50
1901 5 117
1992 1 30
1993 2 66
1994 5 75
1995 5 40
1996 6 119

Quelle: Arbeitsministerium (Zitiert nach Y oung-Bum Park/Byung-Hun Lee: Industrielle Beziehungen in
der Automobilindustrie, Seoul 1977, S. 451.)

Zu betonen ist daher, dald das Mitgliedsverhdten der Arbeiter in Sidkorea durch
mordische Appelle oder fursorgliches Fuhrungsverhdten nicht entwicket wird. Das hell,
da? die sog. ,Human Rdations” oder ,Unternehmenskultur-Bewegungen keine
Malinehmen dargelen, mit denen sch die Untenehmen an die Kultur der
Zwischenmenschlichkeit anpassen kdnnen. Die Hatung der slidkoreanischen Arbelter zeigt,
dal? die Kultur der Zwischenmenschlichkeit nicht den ,, Organisationsmenschen® intendiert,
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von dem Whyte redet, um den sch in modenen Organisationen entwickelnden
Personlichkeitstypus zu charakteriseren; einen Menschen, der den Forderungen der
Organisation loya folgt.> Sie sind nicht an einer blinden Betriebdoyditét orientiert. Mit dem
Wunsch, ds Mitglied arbeiten zu wollen, handeln se vielmehr gegen das Management.

Esig inggesamt darauf hinzuweisen, dal3 die psychologische bzw. ideologische Politik des
Managements fir die Umwandlung der Arbeiterschaft in eine Mitgliedschaft wirkungdosig.
lhr  fehlt die kulturdle Anpassungdfahigkeit. Fiur die Anpassung an  de
Zwischenmenschlichkeitskultur sollten die stidkoreanischen Unternehmen eine Reform der
rellen Handlungsbedingungen durchfihren. Das heild, dal3 die Arbeiter durch ene
soziddrukiurdle Veranderung ds ,red€’ Mitglieder anerkannt werden missen. Zu
beachten ist hierbel, dal3 die Zwischenmenschlichkeitskultur aus der Reflexion Uber den
konfuzianischen Kapitdismus entstanden ist. Dies deutet darauf hin, dal3 eine grundlegende
Reform der Bildungsklassengesdllschaft und der gruppierten Sozid Gkonomie erforderlich
ist. Konkreter gesagt: Umgestaltung bzw. Abbau der bildungsbezogenen Job-Demarkation
und des Konnexionismus der Eigentimer. Die Zwischenmenschlichkeitskultur oder die
Forderung nach Mitgliedschaft tendiet dso dahin, die sozid integrationshemmenden
exklusven Berufs und Beziehungsstrukturen zu besdatigen. Sie kampft, mit anderen

Worten, um eine neue sozide Bindung, indem Se ein sozid offenes Kooperationssystem

verlangt.

In diesem Zusammenhang beschreibe ich nun aktudle Veranderungsansiize in der
siidkoreanischen Okonomie, wobel es darum geht, ob die gruppierte Sozia tkonomie und

die Bildungsklassengesdllschaft kulturdll angepald umstrukturiert werden.

Die Prozesse dar Wechsdwirkung zwischen Kultur und Wirtschaftsstruktur laufen in
Verbindung mit den Marktbedingungen. Aktudler formuliert: Die 6konomischen Akteure
sehen gegenwartig unter dem Druck, sch an die ,,Globaiserung® anzupassen, und dies
wirkt sch auf die Wechselwirkung zwischen Kultur und Wirtschaftsstruktur aus. So beziehe

2\/gl. William Whyte: The Organization Man, New Y ork 1956.
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ich den Faktor ,,Globdigerung” in meine Andyse mit en, in der Fragestdlung, welche
Auswirkungen se auf die Reform des konfuzianischen Kapitdismus in Siidkorea hat.



134

3.2 Dezentraliserung der gruppierten Sozialbkonomie

Mangelnde Innovationen waren die Ursache der konfrontativen industriellen Beziehungen
nach der Sommer-Streikwelle 1987. Diessr Mangd ist, so meine These, darauf
zurtickzuftihren, dal3 eine kulturreflexive Reform der Wirtschaftstruktur ausblieb. Dies hatte
zur Folge, in Zeiten der Globalisierung, da3 die siidkoreanische Okonomie ihre Position auf
dem Weltmarkt verlor und in ene bis jetzt andauernde schwere Krise gestiirzt wurde. So
gehe ich im folgenden der Frage nach, ob nun in Sidkorea ene kulturreflexive
Wirtschaftsreform, eine Reform der gruppierten Sozia 6konomie zugunsten der Entfaltung
der neuen Zwischenmenschlichkeitskultur (Uber die Bildungsklassengesdllschaft soll im
néchsten Kapitd geschrieben werden), daitfindet. Zu zeigen ist hier: Der globdiserte
Markt gibt dieser Reform eine Chance, indem er der gruppierten Sozialbkonomie ein Ende
bereitet und eine besondere Rolle des Staates verlangt.

3.2.1 DieKettenreaktion von Krisen in der gruppierten Sozialbkonomie

Das Problem der slidkoreanischen gruppierten Sozid tkonomie zeigte sich deutlich in der
Bankrottsserie der Chaebol im Jahr 1997; mit Beginn des Zusammenbruchs des Hanbo-
Chaebols Ende Januar erklérten sechs von den 30 grofden Chaebol hintereinander in
diesem Jahr den Bankrott. In der hohen wirtschaftlichen Konzentretion, in der die 30
groften Chaebol nahezu drel Viertd des Bruttosoziaprodukts erwirtschaften, waren die
Bankrotte der seben Chaebol ausreichend, um die siidkoreanische Gesamtwirtschaft zu
erschittern. In dieser kritischen Situation zeigten die internationalen Kreditmérkte in bezug
auf Invedtitionen in Slidkorea zurtickhaltend, und die schon investierten Kredite wurden in
grof3er Eile zurtickgezogen. Dies fihrte zu einer schweren Finanzkrise der slidkoreanischen
Okonomie, die auf audandische Kredite angewiesen war. Diese Krise konnte sie nicht
Uberwinden und suchte Ende November 1997 Hilfe bem Internationalen
Wahrungsfonds (IWF), und dieser Fonds sagte einen Kredit von rund 57 Milliarden
Dallar zu, angeblich die umfangreichste Finanzhilfe, die er je gegeben hat.
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Die stidkoreanische Wirtschaftskrise ist zwar eine Finanz- oder Schuldenkrise, die fur vide
Schwellenldnder bekannt ist. Se weist aber ein besonderes Merkma auf. Es geht in
Sidkorea nicht um die Schulden der 6ffentlichen Sektoren, so der Regierung - wie etwa
in den lateinamerikanischen Landern - sondern um die der privaten Sektoren, dso der
Unternehmen, vor alem der Grolunternehmen, der Chaebol. Wir haben schon in der
Tabelle 10 im Kapita 2.4.2 gesehen, wie schwer se verschuldet sind; die durchschnittliche
Schuldenrate der 30 grofden Chaebol betragt im Jahr 1996 beinah 400%. In dieser
betrachtlichen  Unternehmensverschuldung  besteht das besondere  Problem  der

stidkoreanischen gruppierten Sozia konomie.

Die hohe Verschuldung der Sidkoreanischen Grolunternehmen war freilich kein
unbekanntes Problem. Wegen des Mangels an inldndischem Kapitd ditzte sch die
sidkoreanische  Okonomie auf audandisches Kapita, wobel aber audandische
Direktinvestitionen einschlielich der Joint-ventures keine wichtige Rolle spidten; ihr Antell
an den gesamten Kapitdimporten lag bis in die 90er Jahre unter 5%. So waren die
audandischen Kredite an Stelle der Direktinvestitionen fur die stlidkoreanische Wirtschaft
von entscheidender Bedeutung. Well diese Kredite mesens von den Chaebol
aufgenommen wurden, waren se schon lange hoch verschuldet, und es gab eine Diskussion
in Slidkorea, ob die Verschuldungen nicht ihre Grenze Uberschritten héiten. Sie erregte
aber keine grole Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit. Denn: Die Chaebol erzidten in den
letzten drei Jehrzehnten grof3e Erfolge auf dem Wedtmarkt und waren durchaus
zahlungsfahig. Es gab kein Anzeichen fir eine kommende Finanzkrise. Zu kldren ist deshab
zuerst: Warum wird se ausgerechnet jetzt ausge6st? Warum sind dso die Chaebol so
plotzlich zahlungsunféhig und von einem Anfuhrer zu einem Verhinderer der Entwicklung
der slidkoreanischen Wirtschaft geworden?

Das liegt daran, dal3 se im globdiserten Markt ihre internationale Wettbewerbstaéhigkeit
nicht schern konnten. Sait Mitte/Ende der 80er Jahre drangten viele neue Nachzlgler, nicht
zuletzt China und die slidostasiatischen Lander, massv auf den Weltmarkt und versuchten
mit niedrigeren Lohnkosten die auf Preiskonkurrenz ausgerichtete Exportoffensive der
sldkoreanischen Unternehmen zu geféhrden. In der Neuordnung der internationalen

Arbeitsteilung drohte Siidkorea die ,, Sandwichkrise®, d.h., dieses Schwelenland geriet in
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ene schwierige Konkurrenzsituation in der Umklammerung von enersdts den dten
Industridléndern und anderersaits den neuen Entwicklungdandern. Gegenliber diesen haite
es wegen der inzwischen stark gestiegenen Lohne keine Chancen mehr, mit den Preisen zu
konkurrieren. Sait Mitte der 80er Jahre it eine jahrliche Lohnerhéhung von durchschnittlich
ca 8% zu vezeichnen, wobe de in den exportorientierten Grofdndustrien, den
Unternehmensbereichen der Chaebol, noch beachtlicher ist; bel den Autoherstelern z.B.
erhthten sch die Lohne in den letzten zehn Jahren durchschnittlich um etwa 15% p.a. Die
Gewerkschaften, die nach der Sommer-Stretkwelle 1987 neu gebildet wurden, intendierten
keine konsensorientierten Verhandlungen, sondern handelten viddmehr konfliktorientiert. Se
wollten durch ihre kompromif§ose Machtausibung den schlechten Ruf - ,Gebe

Gewerkschaften” - aus der Vergangenheit ablegen.

Die Uberdurchschnittlichen Lohnerhdhungen in den Chaebol snd im Zusammenhang mit
dem Betriebsgewerkschaftssystemn zu erklaren, das Anfang der 80er Jahre nach dem
japanischen Modd| eingefiihrt worden war. Der gewerkschaftliche Organisationsgrad it
normalerweise bel den Grof3unternehmen viel hoher ds in Mittel- und Klenunternehmen,
und deren Gewerkschaften kénnen bel den Tarifverhandliungen stérkere Macht ausiiben.
Diese Machtunterschiede ergeben in konfrontativen industriellen Beziehungen eine grof3e
Differenz vor dlem in Lohnbedingungen zwischen Grof3- und Kleinunternehmen, well jede
Gewerkschaft ihre Machtpositionen kompromifdos auszunutzen versucht. Die Stérkeren
konnen dadurch mehr gewinnen, und es kommt zu einer dualen Wirtschaftsstruktur. Das
war der Fdl in Sudkorea nach 1987, und das Lohnniveau der Chaebol ereichte beinah
das der entwickelten Industridlander. Sie sind aber noch nicht so weit gekommen, dal3 se
mit diesen Landen in  Produktkonkurrenz treten  konnten. lhre internationale
Wettbewerbspostion verschlechterte sich, und es fiel somit den Chaebol schwer, die
hohen Schulden zu zahlen.

Die hohen Schulden der Chaebol resultierten, wie im Kapitd 2.4.2 gezeigt, aus ihren
Diverdfikationsorozessen, die dch auf ene enge Kooperation zwischen den
Gruppenunternehmen  stiitzten. Besonders bemerkenswert war das System  der
gemeinsamen Invedtitionen durch gegensatige Kreditgarantien. Wenn ein Chaebol neue

Felder erschlol, invesieten seine Gruppenunternehmen gemeinsam, indem gSe fir die
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neuen Unternehmen Zahlungsbiirgschaft leisteten. Ihre gegensatigen Hilfdestungen wurden
auch aktiviert, wenn ein Gruppenunternehmen in die Krise geriet. Die krisenhaften
Unternehmen Uberlebten zwar durch die Unterstiitzungen der anderen leistungsfahigen
Gruppenunternehmen, aber es kam in diesem Proze3 zu einem merkwiirdigen Phénomen:
Die legungsstarken Unternehmen verschuldeten immer mehr, well se zahlungskréftig
waren und flir die Kreditaufnahmen ihrer neuen oder leistungsschwachen
Gruppenunternehmen immer mehr blrgen mulden.

Diese gruppierte Sozid 6konomie funktionierte gut vor der Zeit der Globaiserung. Bis etwa
Mitte der 80er Jahre, namlich bis vor der massven Integration der Sidostasiatischen
Lander in den Weltmarkt, standen die Chaebol fast konkurrenzlos auf dem Weltmarkt. Se
lernten - aufgrund des konfuzianischen Bildungsethos - schndll von Indudtridéndern (vor
dlem Japan und Amerika) und produzierten mit niedrigen Lohnkosten vid billiger ds diese.
Es gab keine grolien Konkurrenten, wenn sie sich ds Billiganbieter in den 60/70er Jahren in
die internationde Arbetdelung integrieten. Unter den reativ  lockeren
Wedtmarktbedingungen erzidten se grof3e Erfolge und konnten ihre Machtrationditét
entfdten, dso ihre Unternehmensbereiche erwetern, wobel die Gruppenunternehmen in
enem Chaebol flreinander sozide Netze waren. Sie waren bereit zur Verantwortung fur
die anderen und koordinierten eine gemeinsame Entwicklung. Dies Management der
Chaebol ist aer im Zatdter der Globdiserung an der Grenze angelangt.

Die Chaebol, die die Industrienationen die Notwendigkeit fir Produktinnovationen lehrte,
indem se auf die preidich konkurrierenden Massenmérkte erfolgreich vordrang, sahen sich
nun ihrerseits einem Innovationsbedarf gegentiber, um den Herausforderungen durch die
neu in den Wdtmarkt integrierten Entwicklungdander gerecht zu werden, well diese in der
Preiskonkurrenz noch bessere Chancen hatten. Sie hatten aber keine Fahigket,
innovatorische Aktivitdten zu entfaten. Das machtrationale Gruppenverhdten war das
entscheildende Hemmnis. Dies zeigen die Chaebol, die 1997 den Bankrott erklérten,
deutlich:

Kia, das grofde von den 1977 bankrott gegangenen Chaebol, hatte 22
Gruppenunternehmen in Automobil, Stahl, Bau, Maschinenbau, usw., und es gab
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gegensdtige Kreditgarantien, deren Gesamtsumme im April 1997 ca 2,3 Billionen
Won oder umgerechnet 4,6 Millia|den DM betrug. Unter ihnen war die
Automobilfirma Kia Motors) die lesungsstérkste Firma und birgte meist fir die
Kredite der anderen leistungsschwachen Gruppenfirmen. Diese - davon vor dlem
das Stahlwerk (Kia Speciality Steel) - brauchten in der Sandwichkrise immer mehr
Kredite, um zu Uberleben, und die Automobilfirma verschuldete sich immer mehr, um
ihnen zu hdfen. So war Uber 80% von der Gesamtsumme der gegensaitigen
Burgschaften 1977 ihr Beitrag. Das konnte se nicht tragen und geriet in Konkurs.
Ilhre Gruppenunternehmen brachen damit dle zusammen. Die anderen bankrotten
Chaebol hatten das gleiche Schickd;

Das Haitai-Chaebol z.B., das in Konditorel und Getrénkeindustrie gute Erfolge
ezidt hate, invedierte, durch die in diesen Geschéften gewonnenen Finanzkréfte
gedtlitzt, in verschiedene Branchen, nicht zuletzt Elektronik und Maschinenbau. In
diesen Bereichen hatte das Chaebol aber enen groien Verlust, was die
leisungsfahigen Gruppenunternehmen in Konditorei und Getrankeindudtrie ersetzen
muf¥en. Dadurch erhdhten sich ihre Verschuldungen in unertréglichem Mal3e. Die
Folge war der Konkurs der Gesamtgruppe von Haitai;

Das Halla-Chaebol zB., das sch durch ein efolgreiches Autoteilunternehmen
entwickelte, drang auf den Bau-, Elektronik-, Zement-, Hotel-, Schiffbaumarkt, usw.
vor. Hier elitt es aber auch schwere Verluste, vor dlem bei der Schiffbaufirma, fir
die man besonders vid Kapitd aufnehmen mude Dies berdtete finanzidle
Schwierigkeiten fir dle Gruppenunternehmen, die durch ihre gegensdtigen
Kreditgarantien verflochten waren. Die Folge war der Konkurs der Gesamtgruppe
von Halla.

Die Unternehmen in eénem Chaebol waren eine Schicksdsgemenscheft. Se invedtierten
zusammen, gingen zusammen ins Risko und vertelten zusammen Gewinne wie auch
Verluste. Durch solche solidarischen Handlungen konnten sie zwar schnell expandieren und
sch gemeinsam entwickeln. Dies war aber in der Hochkonjunktur moglich. In der Krise
kam es zur Kehrsaite der Solidaritét. Es erfolgte eine krisenhafte Kettenresktion, die zum
Zusammenbruch der Gesamtgruppe fuhrte. Die Wirkungdogik der Solidaritét in der guten
Zeit ,,Zusammenwachsen dessen, was zusammengehdrt* wandete sich in der schlechten

Zeit in die entgegengesetzte negative Logik ,Zusammenbruch dessen, was
zusammengehort”.

Die Stuation der noch Uberlebenden Chaebol ist nicht anders. Auch se diversfizierten
durch gegensdatige Kreditgarantien ihre Tétigketen in hohem Mae und snd hoch
verschuldet. Well diese Verschuldungen in der Welse entdanden sind, dald enige
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leisungsstarke Kernunternehmen ihren schwachen Gruppenunternehmen hdfen, snd die
Schuldenbelastungen der leistungsstarken beachtlich. Sie schopfen ihre Ressourcen fur die
anderen aus und gehen vor der Gefahr des Zusammenbruchs. Das machtrationale
Gruppenverhdten ruiniert sogar die konkurrenzféhigen Unternehmen. Es zeigt Sch dlesin
dlem, da3 die gruppiete Sozidokonomie unter den globdiserten, verscharften
Konkurrenzbedingungen nicht funktionsféhig i und dad ene Vednderung des
meachtrationaen Gruppenverhatens notwendig <.

3.2.2 Regulierung von Vertrauen

Im Hinblick auf die gegenwartige slidkoreanische Finanzkrise fordert der ,, Krisenmanager*
IWF zu Recht ene Reform und die Reduzierung der Schuldenrate der  Chaebol. Die
Anweisung des IWF besteht hierbe in der Abschaffung des Interventionismus auf Grund
der Auffassung, dald die Entwicklung der so hoch divergfizieten und damit hoch
verschuldeten Unternehmen in Siidkorea ohne dtaetliche Unterstiitzungen nicht moglich
gewesen ware. Die dlidkoreanische Wirtschaftskrise wird dso ds |, Staatsversagen®
betrachtet. Der ,Markt* it, so die Uberzeugung des K rissnmanagements oder die gangige
Menung in der Zet der Globdiserung, die beste Inditution fir die effiziente Vertellung
Okonomischer Ressourcen. Mul3 man demnach die daatliche Intervention in Stidkorea
beenden? Kommt es Uber den freen Markt tatsachlich zur gewlinschten Reform der
Chaebol ?

Die sidkoreanische Industriepolitik in den 70/80er Jahren besbsichtigte in der Tat, die
Chaebol zu unterstiitzen; es gab verschiedene finanzpalitische Vergingigungen fir se wie
billige Kredite, Subventionen, Steuer- und Zallerlal3, usw. Wenn man aber im Hinblick auf
diese Indudriepolitik behauptet, dal? der Staat der Hauptverantwortliche fiur die
Entwicklung der Chaebol i, ist das nicht zutreffend. Der Staat war ein UnterstUitzer, nur
ene ,Hilfskraft* im wahrsten Sinne des Wortes. Wie im vorausgegangenen Kapitd 2.4.2
gezegt, entdand die darke Inveditions- und Diversfikationsbereitschaft der Chaebol
eigentlich nicht aufgrund der Indudriepolitik, sondern aus ihrem machtrationaden
Unternehmertum. Der Staet versuchte, Se zu unterstiitzen, well ihre Machtrationditét fur die
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Erflllung der vordringlichen palitischen Anforderungen von Wachstum und Beschéftigung
besonders gut geeignet war. Die sidkoreanische Industriepalitik funktionierte aufgrund der
meachtrationalen, riskobereiten Eigenschaft der Chaebol, nicht umgekehrt. Es wére
vidlacht naiv, zu glauben, dal3d Sch Aktivitdten des Menschen ohne seine Eigenmotivation
und -initiative einfach durch Reiz oder Hilfe von aul¥en entfaten kdnnten. Zu betonen ist
damit, dal3 man die Frage ,Staat oder Markt?* ohne Berticksichtigung der spezifischen
Handlungsformen und -probleme der 6konomischen Hauptakteure, der Unternehmen, nicht

algemen beantworten kann.

Dal3 der Staat fur die Entwicklung der Chaebol nicht entscheidend war, ist seit 1987
deutlich erwiesen. Es kam im Jahr 1987 zum Umbruch des autoritéren Stastes, und man
Setzte sch mit der Indudtriepolitik auseinander, die die Chaebol begiingigte, was man in
Siidkorea das Junggyeung Yuchak (Bindung von Politik und Okonomi€) nennt. Die
Industrigpolitik unter dem autoritaren Staet oder die Bindung von Politik und Okonomie
diel? dabei in der Offentlichkeit auf heftige Kritik. Der Kritikpunkt war: Sie habe die
Expanson der Chaebol gefordet, es se dadurch zu ener aul¥ergewohnlich hohen
Konzentration der Wirtschaft gekommen, und dies habe die Entwicklung von Klein- und
Mittdunternehmen  verhindert. Man forderte damit eine Abkehr von der dten
Industriepalitik, um die maldose Diversfizierungsntention der Chaebol zu beenden. Vor
dem Hintergrund dieser Kritik in der Offentlichkeit konnte die Regierung die dte
Indudtriepolitik in der Tat nicht mehr fortsetzen. Das war ein Abbruch der Bindung von
Politik und Okonomie, und sdtdem konnten die Chaebol nicht mehr auf daatliche
Verglingigungen setzen. Zu beachten ist hierbe, dal3 se ihre Expansonspolitik nicht
aufgaben - trotz des Fehlens Staetlicher Verglingtigungen. Dies zeigt Sch darin, dal3 sch die
Gesamtzahl der Gruppenunternehmen der 5 grofden Chaebol von 158 im Jahr 1986 auf
206 im Jahr 1992 vermehrte.

Nach dem politischen Machtwechsel 1993 betonte die neue Regierung Kims - des ersten
Nicht-Exgenerals sait 1961 - eine Notwendigkeit der Reform der Chaebol zur
Veringerung ihres Diversfikationsgrades. Die Sandwichkrise der  slidkoreanischen
Wirtschaft war in diessr Zet dak spirbar, und die Notwendigkeit eines
Innovationshandelns der Unternehmen war offenschtlich. Die Expansonspolitik  der
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Chaebol gdt hier as das grofte Problem in der Uberwindung der Krise. Unter dem Motto
Dashi Dtuja (,,Machen wir den zweiten Sprung*) verwies die Regierung darauf:

Die Chaebol haben gar nicht einmd an die Unternehmensspezidiserung, sondern
immer nur an die Expandon gedacht. Wegen ihrer  Ubermd3gen
Diverdfikationgpolitik sind ihre Unternehmenssysteme nun so grofld und komplex
geworden, dal3 se nicht schndl genug auf die Verénderungen der Marktbedingungen
reagieren konnen. Sie Snd in die Hypertrophie gefdlen, so dal Se jetzt nicht mehr
springen koénnen. Sie miissen abnehmen.

Das ig die Forderung, den Diverdfikationsgrad der Chaeol zu verringern, d.h. die
Forderung nach der Reduzierung ihrer Gruppenunternehmen durch deren VeraulZerung.
Damit wurde das solidarische Handeln zwischen den Gruppenunternehmen problematisert:

Die Chaebol sdbst verhindern ihre Entwicklung. Aufgrund der gegensaitigen
Hilfdesungen unter ihren Gruppenunternehmen gibt es in ihnen vide
unwirtschaftliche Firmen. Diese Uberleben auf Kosten der anderen, leistungsstarken
Unternehmen. In diesem Sysem weden die Legungssarken auch
entwicklungsunféhig. Se snd mit der Veantwortung fir die anderen
Gruppenmitglieder erheblich belastet und werden dadurch dlméhlich entkréftet. Die
Chaebol verwenden zu vid Kapitd und Persond unproduktiv. Man braucht en
Sysgem, in dem die Unternehmen innovatorisch handeln. Ohne fremde Hilfen zu
erwarten, miissen Se sich um ihre Eigenentwicklungen und -leistungen bemiihen.®

Das war eine Warnung vor der Gefahr des Netzwerkmanagements, das die Chaebol aus
ihren Diverdfikationanteressen  entwickdten. Es wurde namlich bereits vor dem
paternalistischen  Firsorgesysem der Chaebol gewarnt, das im Fal ener Krise
moglicheweise ene Kettenregktion und damit einen Zusammenbruch des Ganzen
herbeifiihren konnte, was man im Jahr 1997 dann tatséchlich erlebte. Die Forderung nach
der Verdul¥erung der Gruppenunternehmen zidlte darauf, diese Gefahr wahrzunehmen und
das paterndistisch-solidarische Handeln in en innovatorisches umzuwandeln. Es war die
Vorgdlung der Regierung, dal3 die Gruppenunternehmen durch Veraul3erung entflochten,
aso sebsténdig wirden, damit se nicht umhinkonnten, ihre Stuation durch Eigeninitiativen
zu bewdtigen. Diese Sdbstverantwortung sollte ein Innovationshandeln aktivieren. Die
Forderung blieb indes ohne Wirkung. Die Chaebol bewegten sch nicht in Richtung einer

% Die hier zitierten Aussagen der Regierung sind das, was vom Autor als Kernpunkte bei offentlichen
Diskussionen um die Reform der Chaebol ausgewahit und kurz zusammengefaldt wird.
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Reform. Im Gegentell: Die Gesamtzahl der Gruppenunternehmen der 30 groflden Chaebol
nahm auch in dieser Zeit kontinuierlich zu (Sehe Tabdle 12).

Tabelle 12: Gesamtzahl der Gruppenunternehmen der 30 groften Chaebol (1993 -
96)

93 A 95 9%
604 616 623 669

Quélle: Fair Trade Commission in Seoul

Die Ursache fir die (Fehl-)Entwicklung der Chaebol ist dso unverkennbar. Ihre grole
Neigung zur Diversfizierung, die die heutige Finanzkrise hervorbrachte, ist nicht die Folge
einer vom Staat gelenkten Politik. Das seht man in ihrem Verhdten nach 1987 deuitlich.
Trotz des Fehlens dtaatlicher Vergingtigungen und trotz des Reformdrucks der Regierung
waren ihre Invedtitionen zur Diversfizierung unaufhatsam. Dies besagt eindeutig, dal3 fur die
Divergfikationsbestrebungen der Chaebol ihr Eigenwille entscheidend war. Er it der
wirkliche , Téter”, der die sidkoreanische Wirtschaft in die Krise geraten lief3. Wer kann
ihn ergreifen? Die Entwicklungsgeschichte der Chaebol 18% uns erkennen, dal3 der Markt
keine Fahigkeit dazu hat. Se entwickdten sch im Markt nach dem Umbruch der Bindung
von Politik und Okonomie 1987. DaRR es aber keine Anzeichen fir die Veranderung ihrer
Divergfikationstendenz gab, zeigt, dal3 der Markt die sidkoreanischen Grol3unternehmen
nicht zur Reform bewegen kann. Bemerkenswert ist hierbel, dal3 die , Marktwirtschaft”, die
der IWF gegenwaértig firr die Reform der Chaebol as Healmittd anwest, gerade von diesen
verlangt wurde. Gegen die Reformanforderung aus der Offentlichkeit seit 1987
argumentierten se: ,, Wir missen die Marktwirtscheft richtig einfiihren. Ob die Unternehmen
reformiert werden sollen oder nicht, entscheidet nicht der Staet, nicht die Gesdllschaft,
sondern der Markt. Man darf nicht in die private Wirtschaft eingreifen. Die indudrielen

Beziehungen wurden durch die Reformverweigerung der Chaebol konfrontativer.



143

Es ig dles in dlem zu betonen: Man kann nicht auf den ,Markt* setzten, um die
»Hypertrophie* der Chaebol zu kurieren. Seit 1987 verwerteten se in stérkerem Mae ihr
sozides Kapita (Konnexionismus), um dadurch das Fehlen der saetlichen Verglingtigungen
zu kompenseren und das Diversfikationsvorhaben weitgehend durchzufthren. Die
Solidaritét der Gruppenunternehmen der Chaebol, vor dlem das System der gegensaitigen
Kreditgarantien, wurde im ,Markt" immer stérker, und dadurch verschuldeten se immer
mehr; im Markt gab es kein Mittel, die Verwertungsprozesse des soziden Kapitals zu
verhindern. So igt die heutige Wirtschaftskrise in Siidkorea insgesamt auf die ungehinderte
Ausnutzung des Konnexionismus der Chaebol und damit auf ihre Uberinvestitionen in der
Konkurrenz um Diverdfikation - die ungehinderte Entfatung der Machtrationditét -
zuriickzufhren. Im Hinblick auf das riskante Expansionsverhaten der Chaebol forderte die
Regierung Kims zwar eine Reduzierung des Diversfikationsgrades, ,,handdte® aber nicht.
Erforderlich war dso dne kulturreflexive Indudriepolitik, ene Politik, die die
Machtrationaitét und den Konnexionismus bekampft.

Die siudkoreanische Gesdlschaft wollte tatsschlich einen ,handelnden Staet”. In den
Turbulenzen der Finanzkrise im Dezember 1997 fand die Présdentenwahl in Slidkorea
datt, wobei die Opposition gewahit wurde, die eine Reform der Chaebol versprach. Die
neue Regierung ergriff Mal3nahmen, die das machtrationade Handeln der Chaebol trafen.
Das Verbot der gegensaitigen Kreditgarantien, das im Februar 1988 angekiindigt wurde,
it so éine Malinahme. In der Einsicht, dal? die Uberinvestitionen der Chaebol aus ihren
Diverdfikationsangrengungen resultieren und dal3 diese durch die gegensatigen
Kreditgarantien zwischen ihren Gruppenunternehmen erfolgen, wird es fir notwendig
gehdten, die Kreditgarantien zu verbieten. Die Regierung will aso das Mittd fur die
Entfdtung des machtrationden Unternehmertums besdtigen und damit die zu
Uberinvegtitionen und Verschuldungen fiihrende Diversifizierungskonkurrenz abbrechen. So
ist in Sidkorea ein das Handeln von Unternehmen kontrollierender starker Stast
entsanden, zu ener Zet, in der der IWF die Notwendigkeit der marktwirtschaftlichen
Wirtschaftseform unterdreicht. Das Verbot der gegensaitigen Kreditgarantien it eine
besondere kulturreflexive Politik in Sidkorea, um sein kulturbedingt spezifisches Problem

ZuU l0sen.
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Die Chaebol miissen nun das System der gegensaitigen Kreditgarantien aufgeben. Ob die
slidkoreanische Wirtschaftskrise dadurch bewdtigt werden kann, bleibt zwar abzuwarten,
es ist aber zu betonen, da3 das Verbot der Kreditgarantien eine an die neue
»Zwischenmenschlichketskultur*  anpassungsfahige innovative Wirtschaftspolitik darstellt,
die zur Reform der gruppieten Sozidokonomie fihren und damit en neues
K ooperationsverhaten entwickeln kdnnte.

Die exklusive Gruppierung der Unternehmen durch den Konnexionismus - die , begrenzte
Mord*®, die zwar die Regierung Parks in den 60er Jahren noch bekampfte, worauf aber
mit der Entstehung des autoritdren Regimesin den 70er Jahren verzichtet wurde - war nicht
nur 6konomisch problematisch. Die slidkoreanische Gesdllschaft protestierte schon Iangst
gegen die gruppierte Soziabkonomie, in der die soziden Beziehungen ausschlieldich fir die
Okonomie ausgenutzt wurden. Die Zwischenmenschlichkeitskultur it aus dem Kampf
gegen diese Exklusvitdt und Okonomisierung der soziden Beziehungen entstanden und
velangt nech e@nem sozid offenen Sysem, in dem man beziehungsunabhéngig ds
»Mitglied“ anerkannt wird. Das Verbot der gegensaitigen Kreditgarantien zwischen den
Gruppenunternehmen der Chaebol ig ene Intervention in den Konnexionismus und kann

damit ene indtitutionelle Erneuerung zugunsten von Beziehungsoffenheit bewirken.

In der Tat entsdeht zur Zet ene neue Handlungsstruktur in den Chaebol. Es ig die
bemerkenswerte Veranderung nach dem Verbot der Kreditgarantien, dal3 se ihre
Holdinggesdllschaften  schlief?en  bzw.  verkleinern.  Jedes Chaebol hate ene
Holdinggesdllschaft gegriindet, deren Vorstzender sein Eigentiimer war und deren Aufgabe
darin bestand, das Gruppenverhdten der Unternehmen, nicht zuletzt die gegensatigen
Kreditgarantien, zu koordinieren. Se hat aber nun keinen Exigenzgrund mehr, well se
durch das Verbot der Kreditgarantien ihre Hauptfunktion verliert. Zu beachten ist hierbei,
dal? die Gruppenunternehmen der Chaebol dadurch entflochten werden. Das ist ene
Befreiung der Unternehmen von den soziden Beziehungen der Eigentimer und eine
Dezentrdiserung der gruppierten Sozidokonomie. Die entflochtenen Unternehmen
gewinnen ihre Managementautonomie zurtick und suchen gegenwartig sehr aktiv neue
Kooperationspartner aul3erhalb ihrer dten Gruppenunternehmen. Das i e@n Novum in
Sidkorea. Welche Kooperationssysteme sich daraus entwicken, ist jetzt zwar nicht
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vorauszusagen, aber es gellt das Ende der Gruppiertheit und eine grof3e Verénderung der
soziden Vertrauensstruktur zugunsten deren Offenheit dar. Das Verbot der Kreditgarantien
is insofern eine Regulation des ,soziden Kapitals', die auf die gewlinschte Reform der
gruppierten Sozia tkonomie und die Entfatung der Zwischenmenschlichkeitskultur wirksam

san wirde.

Die heutige Krise der slidkoreanischen Wirtschaft deutet darauf hin, dal? die durch soziale
Beziehungen gruppierten Kooperationssyseme von Unternehmen im  Zeitalter der
Globaiserung keine Erfolgsaussichten haben. Die siidkoreanische Okonomie, die sich
durch solche Systeme entwickelte, hatte zwar eine grofe Expansonsfahigkeit, aber wenig
Innovetionsféhigket. Das Problem fir Se ig nun, da3 die Globdiserung nicht mehr
einfache Expangonen erlaubt. Es ist schon sat Jahren in viden Branchen aufgrund der
massven wedtmarktorientierten Entwicklungen der neu indudrididerten Lander von
Uberkapazitdten die Rede. Innovation Sttt Expansion ist daher die Forderung der
Globdiserung. Die sidkoreanische gruppierte Sozidtkonomie it hier an der Grenze
angdangt. lhre Krise zeigt, da3 die Gruppierung von Unternehmen durch sozide
Beziehungen im Zetdter der Globdiderung nicht anpassungstéhig ist und dal3 eine sozide
Offenheit in ihren Kooperationssystemen erforderlich ist. Das heild mit anderen Worten:
Die Globdiserung erfordert eine ,,.sozide Moderniserung® - nicht nur eine technologische
Modernisierung. Ohne jene macht diese dlein die Unternehmen nicht innovativ. Wie die
Entwicklungsprozesse der slidkoreanischen Chaebol zeigen, kaon man moderne
Technologien in den traditionellen Sozidstrukturen gut nutzen. Das Problem ist aber, dal3
se nicht Innovationen, sondern Expansionen dienten. Es ist somit zu betonen, dal3 die
technologische Modernisierung nicht autometisch zur soziden Moderniserung fuhrt, wie die
funktiondigtischen Moderniserungstheoretiker untergelen. Man braucht vidmehr ene
,Politik”, die sch mit der soziden Moderniserung beschéftigt, dso: Eine kulturreflexive
M odernisierungspolitik.*

* Esist hierbei hervorzuheben, daR die gegenwértige Asienkrise auf die Fehlanpassung der asiatischen L ander
an den globalisierten Markt zuriickzufiihren ist. Ahnlich wie in Siidkorea entwickelten sich auch in diesen
Landern die Systeme der Unternehmensnetzwerke, und dadurch erfolgte eine rapide wirtschaftliche Expansion.
Sie sollten aber die Grenze ihrer Expansionen in der Globalisierung friih erkennen. Von den anfangs erzielten
Erfolgen ermutigt, fUhrten sie jedoch die exportorientierte Expansionspolitik weiter und sind in den 90er Jahren
von ihren Entwicklungsstrategien selbst hart getroffen. Sie konkurrierten miteinander in gleichen Bereichen -
den auf Preiskonkurrenz ausgerichteten Massenproduktionsbereichen -, und ihre Méarkte wurden gerade



146

wegen ihrer rapiden Expansionen schnell Uberséttigt. So leiden sie heute ale zusammen unter den
Uberinvestitionen, und damit herrscht eine Finanzkrise in der ganzen Region. Dies macht deutlich, daR die
Globalisierung nicht die einfache Ausdehnung der Wirtschaft zul&f3t, sondern international unterschiedliche
innovative Entwicklungsstrategien erfordert. Darin besteht eine der wichtigsten Lehren aus der Asienkrise.
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3.3 Erosion der Bildungsklassengesellschaft

Im vorigen Kapitel haben wir gesehen, dal? die stidkoreanische gruppierte Sozia dkonomie
der Innovationsanforderung im Zatdter der Globaiserung nicht gerecht wird und deshab
zu enem s0zid offenen Kooperationssysem umgedatet werden muld Hieflr ist ene
kulturreflexive  Indudtriepalitik  vonntten, wobe das Vebot der gegensatigen
Kreditgarantien zwischen den Gruppenunternehmen der Chaebol eine entscheidende Rolle
Fidt. Wichtig is dabe, dad der Reformansaiz mit dem Entfdtungsbedarf der
Zwischenmenschlichkeitskultur harmoniert. Zeigt Sch dies auch in der Managementspolitik?

Der Kampf um ,,Mitgliedschaft® in der Zwischenmenschlichkeitskultur richtet sch nicht nur
gegen den Konnexionismus, sondern auch gegen die aus dem konfuzianischen
Bildungssthos erwachsene  Bildungsklassengesdlischeft, in der gch die  beruflichen
Qudifikationen nach dem Unterschied in der Allgemenbildung in zwel Gruppen, die
Qudifikation von Schul- und die von Hochschulabganger, polariserten, wonach es zur
scharfen Segmentierung in Entlohnung und Beférderung sowie Rekrutierung zwischen den
Produktionsarbeitern - as Schulabgangern - und den Blroangestditen - ds
Hochschulabgangern - kam. Diese Segmentierung wurde von den Arbeitern ds ene
»modernigerte atsténdische Ordnung” bezeichnet, indem sein der bildungsbezogenen Job-
Klassfizierung den konfuzianischen Standesunterschied zwischen den Yangban (den
herrschenden  konfuzianischen Gdehrten in der Yi-Dynastie) und den Sangnom
(,Plebgern®) verkorpert sahen. Die slidkoreanischen Arbeiterbewegungen kampften fur
die Abschaffung dieser ,, St&ndeordnung®.

Sat ihrer Vergtérkung 1987 snd die Gewerkschaften zunéchst im Lohnkampf darum
bemiht, die Einkommensspanne zwischen den Schulabgangern (Produktionsarbeitern) und
den Hochschulabgangern (Biroangestellten) zu diminieren. So it das Lohnverhdtnis von
diesen zu jenen nach einer Angabe des Arbatsministeriums durchschnittlich von ca 2.3:1
Mitte der 80er Jahre zu ca 1.5:1 Mitte der 90er Jahre gefdlen. Es kommt tendenzidl zur
Eliminierung der Segmentationdinie in der Entlohnung. Damit it aber die konfrontative
Hatung der Arbeter nicht verndert. Sie fihlen sch mit der 6konomischen Gleichstelung
dlein nicht ds ,Mitglieder* anerkannt. Das entscheidende Problem i fir se die
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Vorbestimmung der beruflichen Qudlifikationen nach der Allgemeinbildung. Se hdten esfir
ungerecht, dal3 die Hochschuladbgdnger ohne Berlicksichtigung der tatsichlichen
Leisungstahigket im Betrieb nur aufgrund ihres formalen Bidungszeugnisses von aul¥en
bevorzugt werden. Ihre Forderung nach der Abschaffung der Stndeordnung ist aso die,
dald der betriebliche Kariereweg bis hinauf zu den Fihrungskréften auch fir die
Schulabgénger gedffnet wird, d.h., dal3 das durch das Lernen vor Ort erworbene
Arbeitsvermdgen anerkannt wird. Das ist eine Forderung nach einem sozia offenen, vom
formaen Bildungsniveau unabhéngigen System in der beruflichen Mohbilité. Darin besteht
der Kemnpunkt der Zwischenmenschlichketskultur bem  Kampf gegen die

Bildungsklassengesdl I schaft.

Wie die Globdiserung in diessm Kontext wirkt, ist die Frage, auf die im folgenden
eingegangen werden soll. Konkreter: Wie reegieren die Chaebol auf die Globdigerung?
Entsteht daraus eine kulturreflexive Managementspalitik, die die ,, Sténdeordnung” aufhebt?

3.3.1 Buroarbeit als,, Jedermannsarbeit”: Wandel in der Rekrutierungspolitik

Es ig¢ zunachs zu ewdhnen, dal ene Veadndeung in der Eingdlung der
Produktionsarbeiter nach der Sommer-Streikwelle 1987 efolgte. Das Yeondae
Chaegimjye (der ,,dude Vertrauensvertrag® oder die ,,gemeinsam verantwortungstragende
Regeung®) wurde abgeschafft. Die Gefahr, dad das Yeongochaeyong
(,Beziehungsrekrutierung*), das auf die Rekrutierung fir die Produktionsarbeiter
angewandt wurde, ds ein Indrument zur Kontrolle ausgenutzt werden konnte, wurde
dadurch besdtigt. Am Anfang der Indudridiserung in den 60er Jahren konnten die
Unternehmen in der Tat nicht umhin, auf die Beziehungsrekrutierung zurtickzugreifen, well
eine offentliche Arbeisvermittiung nicht entwickdt war. Sie war en notwendiges Mittd zur
Rekrutierung der Arbeiter, fungierte dso nicht von vornherein ds Kontrollinstrument. Aber
ab etwa Mitte der 70er Jahre, wie im Kapitd 2.3.2 erlautert, nutzten die Unternehmen die
Beziehungsrekrutierung zur Kontrolle der Arbeter aus, indem Se die gemensam
verantwortungstragende Regelung einfihrten, die ein Sysem der Personabiirgschaft
darstdlte; das Verhdten der Arbeiter (Flef3 und Loyadlitét fir die Firma) wurde von den se
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Empfehlenden garantiert. Dieses System wurde auf Grund der Proteste der Arbeiter 1987
abgebaut. Saitdem benutzen die Unternehmen in zunehmendem Male offentliche
Einrichtungen fir die Arbeitsvermittlung oder Stellenanzeigen in Zeitungen.

Das hell frellich nicht, dal3 die Beziehungsrekrutierung obsolet wird. Sie funktioniert immer
noch vor alem bel den Grof3unternehmen, den Chaebol. Im Hinblick darauf ist manch ein
siidkoreanischer Sozialwissenschaftler® der Ansicht, dal3 die GroRunternehmen in Siidkorea
noch immer dsak die Kontrolle der Arbeter intendieren. Der Bestand der
Beziehungsrekrutierung kann aber nicht der Bewels dafir sein. Die Beziehungsrekrutierung
wurde, wie gesagt, urspriinglich nicht as Kontrallinsrument angewandt. Se hat an sch
keine Kontrollfunktion. Das Problem id, dad dSe mit de gemensam
verantwortungstragenden Regelung verbunden war. Nach ihrer Abschaffung ist se nun
aul¥er Gefahr, fur die Kontrollzwecke der Unternehmen mif3raucht zu werden. So besagt
ihr Bestand in den Chaebol nicht, dal? Se die Arbeiter durch die Beziehungsrekrutierung zu

kontrollieren versuchen. Ihr Fortbestand hat eine andere Ursache.

Dal das System der Beziehungsrekrutierung insbesondere be den Chaebol weterhin
funktioniert, it auf die dude Wirtschaftsstruktur in Siidkorea und die Vorliebe der
Arbetsuchenden fur Grolunternehmen zurtickzufihren. Man neigt in der duden
Wirtschaftsstruktur - dazu, in - Grounternehmen zu  arbeiten, weil die Lohn- und
Arbeitsdoedingungen sowie die Arbetsplatizsicherheit dort vid besser snd dsin kleinen und
mittleren Unternehmen. Diese Duditét ist in Sidkorea besonders ausgepragt; die Arbeiter
bei den grofRen Autoherselern z.B. verdienen zweleinhalbmal soviel wie ihre Kollegen in
den Klein- und Mittdunternehmen. So sucht man in Siidkorea mdglichst Arbeit in den
Chaebol, und daher erhdten die Beschéftigten in diesen Grofiunternehmen aus ihrem
Bekanntenkreis immer vide Gesuche um Arbeitsvermittiung. Die Unternehmen haben
keinen Grund, sch diesr Vemittiung zu widersstzen. Im Gegentell: Die dadurch
Eintretenden lassen gch lecht in die Firma integrieren, und der zetliche wie auch
Okonomische Aufwand fir die Rekrutierung ist gering. Es ist deshdb zu betonen, dal3 das
Thema der Kontrolle in der Rekrutierungspolitik nicht mehr aktudll ist. Entscheidend i, ob

® Siehe beispielsweise I-Hwyan Jung: Wandel im internen Arbeitsmarkt und industrielle Beziehungen in
Sldkorea, Dissertation im Fachbereich Soziologie der Seoul-Universitét 1992 (koreanisch), S. 84 - 85.
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ene Reform der nach Allgemenbildung klassfizierten Qudlifikationsstrukturen erfolgt, in
denen sich die Arbeiter wie ,, Plebger” behanddt fuhlen.

In den ersten Jahren nach 1987 gab es im Management keine Reflexion Uber die
Qudifikationsstrukturen. Die Chaebol hatten weiterhin Expansonsambitionen und wollten
ihre Unternehmenssysteme bewahren, mit denen se in der Vergangenheit grole
Expangonsafolge ezidten. Die indudridlen Beziehungen wurden damit immer
konfrontativer. Lohnerhthung und Kontrollabbau ohne eine Systemerneuerung brachten die
Arbeiter nicht zum kooperativen Handeln.

Die Reflexion Uber die Qudifikationsstrukturen setzt Mitte der 9Q0er Jahre ein. Dazu fihrte
die Diskusson um die Globaliserung. Angesichts der Sandwichkrise der siidkoreanischen
Okonomie im globdisierten Markt verstérkte sich in dieser Zeit die skeptische Menung,
dal3 der expansonsorientierte einfache Produktionismus der Chaebol keine Aussichten
mehr hat, und damit wurden auch die dten Kriterien fir berufliche Fahigket
problematisert.

»IN der Zat der Globdiserung, der Zeit von Quditét und Innovetion, brauchen wir
solche Personen, die tatsachlich beruflich befahigt sind. Es gibt vide Schulabganger,
die bessere Lestungsfahigkeiten ads Hochschulabganger haben. Sie miissen befordert
werden.”

Diee Aussage enes Managers im Gespréch mit mir gdlt eine Reflexion Uber die
bildungshezogene Vorbestimmung der Beruflichket dar und représentiert die sait Mitte der
Oer Jahre aktuelle Reformperspektive fur die Neuordnung des Qualifikationssystems im
Betrieh. Se spricht dch eindeutig fir die Besaitigung der Bildungsgrenzen aus, um den
tatschlich Leistungsfahigen bessere Arbeits- und Beforderungschancen zu geben, aso fir
eine sozid offene berufliche Mobilitét. Die Chaebol gehen tatsachlich in diese Richtung,
indem de die Rekrutierungs- und Beforderungspolitik verandern.

Der wichtigge Wandd in der Rekrutierungspolitik ist der Abbau der Bildungsgrenze bel
der Rekrutierung der Buroangestdlten (Ingenieur und Managementpersond). Es handelt
dch um die Reform des Kongchae (der Angedlung durch das Eintrittsexamen der
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Unternehmen), das bisher auf die Rekrutierung der Biroangestellten angewandt wurde. In
der scharfen Trennung zwischen der Produktionsarbeit als Arbelt der Schulabgénger und
der Blroarbeit ads Arbeit der Hochschulabganger war es vorher so, dal3 sch fur die
Bereiche der Buroangestdlten nur die Hochschulabganger bewerben konnten. Die
Unternehmen beginnen sat Mitte der 90er Jahre diese nach den Qudlifikationen der
Allgemeinbildung bestimmte Job-Demarkationdinie abzubauen. Der Pionier hierflr ist das
Samsung-Chaebol, das in den 90er Jahren einen grof3en Erfolg in der Halbleterindustrie
erzidt und zu den effizientesten Unternehmen des Landes gezéhlt wird. Unter dem Motto
»Nungryek statt Hakryek”, d.h. ,,Fahigkelt gait Bildungsstand”, scheffte die Firma 1995
die Bildungsgrenze im Kongchae ab, und die anderen Chaebol folgten diessm Samsung-
Modell. Nun kann sich jeder - unabhangig vom Bildungsstand auch die Schulabganger - um
das Kongchae, dso die Blroarbeit, bewerben, was fir die slidkoreanischen Arbeiter die
Aufhebung der konfuzianischen Sténdeordnung bedeutet.

Zu beachten ig damit die Erneuerung der Angdlungsmethode bem Kongchae; die
Unternehmen schafften das Eintrittsexamen ab und flhrten as Methode das Interview ein.
Der Grund igt, dal? es durch ein einmaliges Examen schwer zu beurtellen ist, wer tatséchlich
beruflich qudifiziert ist. Die Unternehmen betrachten dabel das Leistungsvermtgen ds einen
,Prozel3*, d.h., dald es nicht vom enmdigen Bestehen des Examens zu entscheiden i,
sondern durch Lernen im Betrieb entwickelt werden kann und kontinuierlich verbessert
werden mufd. In dieser Vorgelung beabgchtigen die Unternehmen, digenigen anzustdlen,
die lenféhig snd, wobe de sozide Kommuniketionsfdhigket as das wichtigge
Angdlungskriterium aufgdlen; namlich, wie offen, problemlGsend und produktiv man mit
seinen Arbeitskollegen kommunizieren kann. Die Qudifizierten snd dso solche Leute, die
die Fahigket zur Gestatung gegensatiger Lernprozesse am Arbatsplatz haben. Um diese
Féhigkeit zu beurtellen, wallen die Unternehmen das Kommunikationsverhaten der
Kandidaten prifen und halten das Interview fir eine bessere Methode as das schriftliche

Examen.

Die Tabdle 13 zeigt die neuen Auswahlsmethoden beim Kongchae. Abgesehen von
klenen Abweichungen, ist es Ublich, dal?3 die Chaebol seit Mitte der 90er Jahre die
Interviewvmethode anwenden und grofldes Gewicht auf Se legen; die Beurtellung des
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Interviews macht 70 - 80% der Gesamtbeurtellung fUr die Angellung aus. Se besteht
normalewese aus zwel Interviews. Das erste ist ein individuedles Interview, bel dem die
Kandidaten nach persinlichen Lebenserfahrungen befragt werden, und das zweite ist en
Gruppeninterview, bel dem 7 - 9 Kandidaten zusammen Uber ein Thema diskutieren, das
den Gruppen jewells unterschiedlich gestdlt wird. An diesen Interviews betelligen sch die
mittleren Manager und entscheiden Uber die Eingtelung. Die Mittemanager, die unmittelbar
vor Ort mit den Organisationsmitgliedern arbeiten, wissen besser ds die Direktion, welche
Elemente fUr die Funktion der Organisationen brauchbar sind. Diese Dezentrdiserung der
Rekrutierungspolitik  wirkt  aulerdem  der  vetternwirtschaftlichen  Rekrutierung  im

Konnexionisnus der Unternehmer entgegen.

Tabelle 13: Auswahlsmethode im Kongchae bei den vier gr63ten Chaebol

Chaebol Auswahlsmethode

Samsung  Prufung von Personalpapier, 1. u. 2. Interview, berufliche Eignungsprifung

Hyundai  Priifung von Personalpapier, 1. u. 2. Interview

LG Prifung von Personal papier, Interview, berufliche Eignungsprifung

Daewoo  Prifung von Personapapier, 1. u. 2. Interview

Quelle: Zusammengestellt aus der stidkoreanischen Zeitung Chosun 11bo vom 24. 9. u. 12. 11. 1995

Die Abschaffung des Eintrittsexamens fur die Biroangestdlten hat ene andere wichtige
Bedeutung. Dadurch, dal? die Hochschulabganger aufgrund des Eintrittsexamens angestel It
wurden, bildete sch be ihnen, wie im Kapitd 2.3.2 beschrieben, ein besonderes
berufliches Sdbstversténdnis aus. Das Eintrittsexamen [6ste namlich fur se die
konfuzianische Standespflicht der Ausgebildeten aus, die Pflicht der Yangban, die
sandesgemd? beruflich keine korperliche Arbeit taten, sondern, indem se durch en
offentliches Examen in die daatlichen Verwatungsorgane entraten, nur in der Politik fir die
Sicherung der Sozidordnung tétig waren. Die Hochschulabganger, die durch das Gffentliche
Examen der Unternehmen ds Buroangestdite aufgenommen wurden, hatten das
Sdbstvergtandnis der Yangban und trugen die Verantwortung fir die Sicherung der
Sozidordnung im Betrieb, dso die Pflege der harmonischen indudtriellen Beziehungen. Sie
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traten damit in der Firma fir mehr e@n ds nur fr ihre ,,sachliche’ Blroarbeit. Se dienten
den Unternehmen ds indudtridle Friedenshiter und ,, Betreuer” der Produktionsarbeiter.
Die Abschaffung des Eintrittsexamens wird die Abschwéchung dieser , Standespflicht” der
Buroangestdlten bewirken.

Das wirde aber den Unternehmen nicht schaden. Sie missen einsehen, daf3 die
Standespflichten der Blroangestellten ihre Entwicklungen eher beeintréchtigen ds férdern.
Die ,,Aufgabe’ der Biuroangestelten fir die Hergelung der harmonischen industridlen
Beziehungen igt schon von ihnen sdbgt in Frage gestdlt worden, und zwar aus enem
effizienzbezogenen Grund. Ein Ingenieur aus einer Lackiererel sagt im Gesprach mit mir:

»WIir machen zu vid Politk. Wir verwenden zu vid Zeit daflr, personliche
Beziehungen zu den Arbetern zu pflegen und de von den Arbeitskampfen
abzubringen. Wir arbeiten weniger am Arbatsplaiz im Betrieb ds in Knelpen nach
dem Felerabend, und Familienbesuche oder gemeinsame Ausfilige am Wochenende
snd auch unsere Arbat. Vidleicht 60 - 70% unserer Kréfte verschwenden wir for
die Uberredung und Beaufsichtigung der Arbeiter. Die Sandwichkrise ist kein Zufall.
Wir sgtzen uns zu wenig fur unsere eigene Arbeit ein. Wir héren von der
Globdiserung, der Forderung nach Qualitét und Innovation, kénnen uns aber nicht
darauf konzentrieren.”

Die Buroangestdlten denken, dal3 ihre ,, Standespflicht” die Entwicklung der Unternehmen
verhindert, well Se ihre eigene Arbeit S6rt. Es ist aul3erdem darauf zu verweisen, dald ihre
Betreuung der Arbeiter nicht zum indudriellen Frieden fuhrt. Die indudrielen Beziehungen
blieben nach 1987 unveréndert konfrontativ. Die Abschwéchung der Standespflicht der
Buroangestdlten durch die Abschaffung des Eintrittsexamens kann deshdb fir die
Unternehmen gar nicht schéadlich saein. Se konnen vidmehr davon profitieren. In der
Befreiung von der Standespflicht werden sch die Buroangestelten auf ihre Arbeit fir die
geforderte Quditét und Innovation konzentrieren konnen.

Esig dlesin dlem zu betonen, dal3 die Chaebol in ihrem Bemihen um Anpassung an die
Globdiserung eine kulturreflexive Managementspalitik betrelben. Sie versuchen, die Job-
Demarkationdinie zwischen Schul- und Hochschulabgangern aufzulGsen, da se einsehen,
dal3 sefir die Rekrutierung und Beforderung der tatséchlich Leistungsféhigen hinderlich ist.
So wurde schon die Bildungsgrenze beim Kongchae abgebaut. Wer ds qudifiziert - d.h.
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lernféhig - anerkannt wird, wird nun unabhéngig vom Bildungsstand ds ein Blroangeste Iter
eingestdlt. Ohne das ,, Standeszeugnis' - das Zeugnis der Allgemeinbildung - kann jeder -
wenn qudifiziert - im Blro arbeiten. Es kommt aso zur Abschaffung der konfuzianisch
geprégten, bildungsbezogenen Standeordnung und zur sozialen Offenheit in der beruflichen
Mohilitét, was dem Entfatungsbedarf der Zwischenmenschlichkeitskultur entgegenkommt.

3.3.2 Unternehmen als,, Schule*: Wandéd in der Beforderungspolitik

Die sozide Offenheit in der beruflichen Mohilitét zeigt sich auch in der Beforderungspalitik.
Es handdt sich um die Verénderung der beruflichen Karrierebahn im Betrieb, die nach den
Qudifikationen der Allgemanbildung, bestimmt wurde. Es gab bisher ene schafe
Aufgiegggrenze fir die Produktionsarbeiter. Ihre Karrierechancen wurden ds
Schulabganger normaerweise auf das Banjang (den oberen Gruppenfihrer) begrenzt, das
unter der untersten Position der Hochschulabganger steht (Siehe Schaubild 5 im Kapitel
2.3.2). Die Zwischenmenschlichkeitskultur, die um die ,Mitgliedschaft® kdmpft, verlangt
enen Abbau diesr ,Standesschranke’. Die Globdiserung ig auch hieflr von
entscheidender Bedeutung. ,,Nungryek (Fahigkeit) statt Hakryek (Bildungsstand)” ist das
koreaspezifische, kulturreflexive Schlagwort fir die Anpassung an die Globdiserung, und
damit ist sat Jahren der Versuch zur Erneuerung des BefOrderungssystems aktudigert.
Diesr Prozel3 ig im Zusammenhang mit der Verdnderung der Organisationen in der

Buroarbeit zu erléutern.

Die slidkoreanischen Grofunternenmen sind sait Mitte der 90er Jehre bemiht, die
Arbeitgorozesse in den Bereichen der Buroangestellten durch Einfihrung von Teamarbeit zu
flexibiliseren. Zu beachten ist hierbel, dal’ ihr Vorhaben zur Arbeitsflexibiliserung egentlich
nicht mit den Problemen der tayloristisch-fordistischen Organisationsrigiditét zu tun hat. Das
Hauptproblem, das de sehen, i die in der Bildungsklassengesdllschaft entstandene
berufliche Hierarchiestruktur. Dies zeigt dch dain, da3 dch ihr  organisatorisches
Reformvorhaben besonders auf die Buroarbeit bezient. Fir das vorhandene
Gruppensystem von Jo und Ban in den Bereichen der Produktionsarbeit sehen se keinen
Anlald zur Veranderung. Wie im Kapitel 2.3.2 beschrieben, wurde es fir die Forcierung
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der Lernprozesse fur die Produktionsarbeiter eingeftihrt, und sie konnten sich dadurch en

umfassendes K oordinationswissen erwerben. Esist immer noch funktionsféhig.

Demgegentiber wurden die Bulroangestdlten im Bu(Abteilung)-Kwa(Sektion)-System
organisert, und ihnen waren mehrere Aufgtiegsstufen (einfacher Mitglied - Assstent von
Sektiondeiter - Sektiondeiter - Assigent von Abtelungdeter - Abtellungdeiter -
Werkleiter - Direktor: Siehe Schaubild 5 im Kapitel 2.3.2) offen. Sie wurden dadurch zwar
streng hierarchisiert, aber dies sdlte kein Kontrollsystem dar. Das System der beruflichen
Sufenfolge hat eine lange Tradition in Korea wie das Personabewertungssystem, vor dlem
fir die sozid Privilegierten. Wenn die konfuzianachen Geehrten durch ein Examen ds
Staatsbeamten eingestelt wurden, gab es fir se ene von formelen Amtsposten
unabhdngige feindufig hierarchiserte Karrierebahn. Se war en informelles Sysem zur
Bdohnung der individudlen Leisungen nach den Ergebnissen der Persondbewertung.
Dieses System wandten die slidkoreanischen Grol3unternenmen auf die Blroangestellten

an.

Der Unterschied zum traditionellen System - oder der jgpanischen ranking hierarchy, die
von Aoki dargestellt wird® (dariiber spreche ich unten) -, in dem man zwischen formellen
Amtsposten und informellen Karrierestufen getrennt befordert wurde, besteht darin, dal3 es
solche Trennung in den Chaebol nicht gab. Diese wandten das dte informelle
Bdohnungssysem ds formeles Beforderungssysem an. So wurden in ihnen die
Hierarchieordungen am Arbeitsplatz Uberméldg aufeinandergeschichtet. Dies beeintréchtigte
den Infomationsflufd und verzogerte Entscheidungen. Die Chaebol haben nun die Eingcht,
dal3 se dch mit einem solchen komplexen zataufwendigen Hierarchiesystem nicht an die
Globdiserung anpassen kénnen und dal3 die Blroarbet durch eine Veringerung der
Hierarchiestufen flexibilisert werden muf3,

Sie versuchen damit, das dte Bu-Kwa-System in ein Teamsystem umzuwandeln. Mit dem
Abbau von Bu und Kwa werden vier Hierarchiestufen besatigt; Bujang (Abtellungdeiter),
Chajang (Assgent des Abtelungdeiters), Kwajang (Sektiondeiter) und Daerie

®Vgl. Masahiko Aoki: aa0., S. 49 - 98.
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(Assgent des Sektiondeaters). Im  engefihrten  Teamsysem werden die
Hierarchiestrukturen auf das Teamjang(Teamleter)-Teammitglied-Verhdtnis verenfacht,
wobe dem Team vid Autonomie fir Personabewegungen und Selbstorganisation gegeben
wird, was vorher durch die komplizierten Hierarchieverhdltnisse erschwert wurde.” Man
kann nun sainer Arbeitseignung entsprechend oder wunschgemél3 nach der Vereinbarung
mit dem Teamleiter Arbeitsplétze von Team zu Team wechsdn, und der Teamleiter kann je
nach Situationen das Team neu umbilden.

Mit dieser Hexibiliserung der Buroarbeit durch die Einfihrung des Teamsystems verandert
sch die Beforderungspolitik der Chaebol. Es wird hierbel die jgpanische ranking
hierarchy aktudigert, in der die formellen, fur die reslen Arbeaitsprozesse funktionalen von
den informellen, leistungsbezogenen Postionen getrennt werden. Die sSlidkoreanischen
Grolunternehmen versuchen, ihre Beforderungspolitik nach diesem Moddl zu reformieren,
indem ge die dte, feingdufig hierarchieserte Rangordnung am Arbeitsplaiz, die durch die
Einflhrung des Teamsysems obsoleé wird, zur informelen Karriereordnung
umfunktionieren. Daraus entstehen zwel unterschiedliche Beforderungssysteme; das Jikwyi
(die Ordnung der arbetsplatzbezogenen Podtionen) enersaits und das Jikgup (die
Ordnung der leistungsbezogenen Positionen) anderersaits. Sie sind keine pardldlaufenden
Systeme, d.h., dal3 die Beschéftigten vom Jikwyi unabhéngig im Jikgup nach ihren
individudlen Leistungen hinaufsteigen konnen. Die Pogitionen am Arbeitsplaiz entsprechen
aso nicht denen, die leistungsbezogen bestimmt werden.

Der Grund fur die Umfunktionierung des dten formdlen Aufsiegssysems zum informellen,
aso der Grund dafir, dal die Unternehmen keine Absicht haben, es einfach abzuschaffen,
obwohl es durch die organisatorische Umwandlung obsolet wird, liegt darin, dal3 Se die
Gefahr vermeiden wollen, dal3 die Dehierarchiserung aus der Einflhrung des Teamsystems
die Arbeitsmotivation der Buroangestdllten abschwéachen konnte. Well die Hierarchien fur
se keine Kontrollordnung, sondern eine Belohnungsordnung - die Belohnung der

individudlen Leisungen durch die Beftrderung in der kleindufigen Karierenfolge -

" Es gibt keine koreanische Terminologie fir das , Team®. Man gebraucht in Korea die englische Terminologie
» 1eam“. Die Wahlweisen der Teamjang (Teamleiter) sind von Unternehmen zu Unternehmen, von Bereichen
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dargdlten, bedeutet die Dehierarcchiserung flir de weniger enen Abbau von
Herrschaftsstruktur as eine Verringerung der Aufgtiegs- und Belohnungschancen. Damit die
Mitarbeiter ihre Arbeitsmotivation nicht verlieren, wollen die Unternehmen das dte
Beforderungssysem weiterhin ds en Anrezsysem zur Leisung benutzen, dait es
abzuschaffen. So wird es in das Jikgup umgewanddt, in dem de von den formelen
Funktionsposten am Arbeitsplatz unabhéngig beférdert werden. Das ist ein System fur die
sozide Anerkennung der individudlen Lestungen, und die Rangstufen in diesem System
giden fur die Bezahlung ene entscheidende Rolle. In dieser Abscht haben die
Unternehmen vor, die Karrierewege im Jikgup noch kleindufiger ds im dten Sysem zu
unterteilen; etwa von 6 - 8 zu 10 - 12 Stufen. Es entwicket sch demnach eine dude
Struktur: Dehierarchiserung am Arbetsplaiz und Rehierarchiserung in der Anerkennung
der individuelen Leistungen (Sehe Schaubild 7).

Zu Bereichen, unterschiedlich. Manch ein Teamleiter wird vom Management ernannt, und manch einim Team
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Schaubild 7: Die duale Beforderungsstruktur bei den Chaebol

Sajang(Direktor)

Gongjangjang(Werkleiter)

Teamjang(Teamleiter)

| (Buroarbeit)

Gisa(Ingenieur)

Banjang(Oberer Gruppenfihrer)

[Jo] Jojang(Unterer Gruppenfuhrer)
(Arbeits- (Position)
organisation)

(Produktions-
arbeit)

- die Beforderungsordnung am Arbeitsplatz (Jikwi) -

*) Dieses Modell stellt ein idealtypisches Leitbild dar. Es wird je nach Unternehmen auf verschiedene
Weise, nicht zuletzt in der Anzahl der Rangordnungen und deren Benennung im Jikgup, modifiziert.

In dieser duden Beforderungsstruktur kann es keinen Karieretau geben. Wer
leistungsfahig ist und wegen der begrenzten Zahl der formellen Posten nicht aufsteigen kann,

wird auf den Karrierenwegen im Jikgup befordert. Verwiesen werden soll hierbe auf die

Abschaffung der ,, Standesschranke'”.

Das Wesentliche in der Veranderung der BefOrderungspolitik besteht darin, dal3 die
Unternehmen den Produktionsarbeitern, die friher ds die Schulabganger in ihren
Karrieremdglichkeiten auf den oberen Gruppenfihrer beschrankt wurden, die Chancen
offnen, bis in die Spitzenpositionen - Direktor im Jikwi und Rangordnung 1 im Jikgup -

Sangmu

Isa

3 Isabo
Bujang
Chajang
Kwajang
Daerie
Kyechang
Juim

Kisun

Sawon

(Rang) (Benennung)

- die Beforderungsordnung

in Leistung (Jikgup) -

selbst gewdhlt.
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aufzugteigen; unter dem Motto ,Nungryek (Fahigkeit) statt Hakryek(Bildungsstand) wurde
die berufliche Abgrenzung durch die Allgemeinbildung auch schon in der Beforderung wie
in der Rekrutierung besaitigt. Die Unternehmen beabschtigen nun tatséchlich, ohne
bildungsbezogene Vorbestimmung der beruflichen Qualifikeationen digenigen zu beftrdern,
die an Arbatglaiz Lestungdahigkeit zeigen. Die berufliche Fahigket id, so ig die
Vorgelung der Unternehmen, durchaus etwas, das vor Ort erlernt werden kann. Die
Hochschulabgdnger werden somit bel der Beférderung nicht mehr privilegiert und gewinnen
kein Prestige mehr im Berufdeben gegentiber den Schulabgéngern. Auch diese konnen
sowohl im Jikwi ds auch im Jikgup bis zur Spitze vorankommen. Die Abschaffung der
Bildungsgrenze im beruflichen Beférderungssystem bedeutet eine grof3e Veranderung der
konfuzianischen Klassengruktur, die einen besonderen Antagonismus zwischen den
Produktionsarbeitern und den Biroangestellten erzeugte. Sie kbnnte damit einen Wandd in

den slidkoreanischen indudtrielen Beziehungen bewirken.

Diesheziiglich ist das Verhaten der japanischen Arbeiter bemerkenswert. Se kémpften
auch wie die sidkoreanischen Arbeiter um die Glachheit zwischen ihnen und den

Biiroangestellten. Uber die japanischen Gewerkschaftsbewegungen sagt | nagami:

»Abolition of datus differences between blue-collar workers and white-collar
workers, i.e, treating blue-collar workers as white-collar workers - the
“embourgeoisement of the blue-collar worker’- was a fundamenta god of the pogt-
war union movement.®

Die heutigen kooperativen indudrielen Beziehungen in Jgpan snd kein Zufdl. Se snd
daraus erwachsen, dal3 sch die Managementspolitik der jgpanischen Unternenmen darauf
eingdlte, unterschiedliche Behandlungen von Produktionsarbeitern und Biroangestellten zu
besdtigen. Die ranking hierarchy war ene der wichtigden Strategien hierfir. Se
funktionierte mehr ds ein Belohnungs- und Anreizsystem von Lestungen. Zu beachten igt in
diesem System, dal? das Karriere- und Lohnsystem fir die Produktionsarbeiter und die
Buroangestdlten gleichgestdlt wurde. So intendierten die jgpanischen Unternehmen en
»Einhatssysem’, um die Unterscheidungen in Entlohnung und Beférderung zwischen den
Produktionsarbeitern und den Buroangestellten aufzuheben. Das war eine besondere
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Managementspolitik fur die Bellegung der kulturbedingten besonderen Klassenkonflikte.
Dies besagt, dald die kooperativen indudriellen Beziehungen in Japan nicht auf der
konfuzianischen Kultur beruhen. Ganz im Gegentell: Sie sind die Folge des Bemiihens, die
vom Konfuzianismus geprégte Klassenstruktur abzubauen.’

Eine solche Entwicklung ig auch in Sidkorea zu erwarten. Die Sidkoreanischen
Unternehmen bemiihen sch nun durch die Abschaffung der bildungsbezogenen Job-
Demarkation um den Aufbau eines Einheitssystems, in dem die Produktionsarbeiter den
Buroangestdlten gleichgestellt werden. Die Forderung der Arbeiter nach ihrer Anerkennung
ds Mitglied war die nach solcher inditutiondlen Gleichgdlung. In der Tat erzidt der
slidkoreanische Pionier fir diese Veranderung, das Pohang-Metdlunternehmen, schon
grof3e Erfolge. Diese Firma vereinhetlichte Anfang der 90er Jahre das Beftrderungs- und
Lohnsystem fir die Produktionsarbeiter und die Buroangestdlten nach dem Moddl der
japanischen ranking hierarchy. Seit diesr Reform snd in der Firma kene
Streikbewegungen vorgekommen. Sie zéhlt nun zu den leisungsfahigsten Unternehmen in
Stidkorea.

Zusammengefald gesagt: Im Zetdter der Globdiserung kommt es in den slidkoreanischen
Unternehmen zur kulturreflexiven Reform. Die bildungsbezogene Job-Demarkation wird
besatigt, was bedeutet, die vom Konfuzianismus tberlieferten Klassenstruktur aufzuheben,
aufgrund derer eine grof3e Arbetsunzufriedenhet bel den Produktionsarbeitern entstanden
war. Es erfolgt dadurch eine sich an die Zwischenmenschlichkeitskultur anpassende sozide
Offenheit in der beruflichen Mobilitée. Ohne die Vorbestimmung der beruflichen
Qualifikationen nach dem Niveau der Allgemeinbildung kann sich jeder a's Buroangestellter
bewerben und bisin Spitzenpositionen vorankommen. Man tritt dso nun nicht mit einer von
aullen fedtgesetzten Qudifikation in die Firma ein. Stat dessen entsteht ein offenes
,Qudifikationsspid“ im Belrieb, und wer Sch dadurch qudifiziert, deigt in ene

8 Takeshi Inagami: aa0., S. 5.

® Noch nicht iiberwunden ist in der japanischen Okonomie die , Gruppiertheit*. In Japan - wie in Siidkorea oder
anderen asiatischen Landern - herrsch(t)en gruppierte, durch soziale Beziehungen verflochtene
Finanzsysteme. Die Kreditgeber geben die Kredite weniger in Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit der
Abnehmer als ihrer sozialen Beziehungen. Die heutige wirtschaftliche Rezession in Japan ist darauf
zuruickzufihren.
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hoherrangige Position hinauf, wie die Schiller durch das Lernen in der Schule schrittwelsein

die hoheren Klassen eintreten.
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3.4 Ende des konfuzianischen Kapitalismus oder ein ndchstes Paradox?: Fazit fur
die Rolle der Gewerkschaften

Wir haben im zweten Kapitd gesshen, dad der sidkoreanische indudridle
Transformationsprozel3 durch die Einbindung der konfuzianischen Kultur erfolgte. Se war
der ,Dirigent’, der diesen Prozel3 nach sanem Charakter, dem konfuzianischen
Bildungsethos und Familidismus, letete und dadurch die Bildungsklassengesdlschaft und
die gruppierte Soziadkonomie erzeugte. Sie war zugleich der ,Werkzeugkasten®, der
seinen Eigenrahmen hat, dessen Inhdte (,, Werkzeuge*) aber historisch unterschiedlich erfuillt
werden. Esig hierbal auf die Unzuldnglichkelt der Weber schen Auffassung hinzuwe sen.

In sainer China-Studie fihrte Weber die Unterentwicklung des modernen Kapitaismus in
China auf den konfuzianischen Traditionalismus zuriick.”® Gemeint ist in erster Linie, dald
der Konfuzianismus zwar ,,Lernen” ds die htchste menschliche Tugend betonte, aber das
zu lernende Wissen kein rationales Fachwissen, sondern ein literarisches |, Kulturwissen*
darstdlte; as Gebildete gdten adso keine , Wissenschaftler*, sondern Literaten, und zwar
die konfuzianischen Literaten, die die traditionele Sozidordnung kanonisierten. Das hell¥,
da? die konfuzianische Bildungsgudifikation fir die Entwicklung des modernen
Kapitalismus nicht geeignet war. Er verwies dazu auf die Verklérung der traditionelen, auf
dem Geigerglauben beruhenden Familienpietét im Konfuzianismus. Betont wurde damit:
Indem die Lebensfiihrung in China von der Familienpietét beanfluld wurde, entwickelte
dch kene ,sachlichen Gemende’, sondern vidmehr es entstanden Sppenverbande,
namlich durch Familienpietédt regulierte persinliche Verbdnde. Dies verhinderte die
Entwicklung von rationaen, nach formalen Regeln funktionierenden Betriebsformen.

Esig in der Ta nicht zu leugnen, dal3 Sch der konfuzianische Traditiondismus - die die
traditiondle Sozidordnung konsolidierende literarische Bildung und die Pflicht der
Familienpietét - fur die Entwicklung des modernen Kapitdismus hinderlich auswirkte. In
diesem Punkt hatte Weber sicher recht. Was er aber nicht berlicksichtigte, war der
Unterschied zwischen ,, Werkzeugkagten® und ,, Werkzeugen®, d.h. zwischen Kultur und
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konkreten Handlungsformen, die higtorisch remoduliert werden kénnen. Mit anderen
Worten: er arbeitete zwar die wesentlichen Elemente der konfuzianischen Kultur - die
Tugend des Lernens und die Pflicht der Familienpietét, das Bildungsethos und der
Familidismus in meiner Terminologie - richtig heraus, fal¥e aber die Moglichkeiten der
Umfunktionierung von Kultur in veranderten soziden Bedingungen nicht ins Auge. Wir
haben in Slidkorea gesehen, dal3 aufgrund der aus dem Konfuzianismus tradierten Tugend
des Lernens eine grol}e Expanson der modernen Bildungsangtdten erfolgte, wobel die
rationalen Wissenschaften massv einbezogen wurden. Wir haben auch gesehen, dal3 die
siidkoreanische Okonomie aufgrund des konfuzianischen Familialismus rasch expandierte,
indem er nach der Einflihrung der modernen Betriebsysteme ein machtrationdes, besonders
investitionswilliges Unternehmertum hervorbrachte.

Der Konfuzianismus war in Slidkorea fur die Herausbildung des modernen Kapitdismus
nicht hinderlich. Die Prozese der indudridlen Transformation efolgten in der
slidkoreanischen Gesdllschaft im historischen Vergleich sogar in vid kiirzerem Zeitraum ds
im Westen, dem Geburtsort des modernen Kapitalismus. Das Problem des Konfuzianismus
war dso ken , Entsehungsproblem” fir den modernen Kapitadismus, wie Weber meinte,
sondern ein ,,Innovationsproblem®. Dies zeigt sich heute, im Zetdter der Globaiserung.

Aus dieser Uberlegung ergibt sich meine Kritik an den herkémmlichen Kulturdisten, die die
Kultur ds ein ,,Ganzes' betrachten, das einhetlich entweder entwicklungsférdernd oder -
hemmend wirkt. Man sollte vidlmehr Kultur ds Paradox - so ist meine zentrae These -
begrefen. Mit diessm Kulturversténdnis habe ich versucht, zu zeigen, da3 der
Konfuzianismus in den stidkoreanischen Indudtridiserungsprozessen eine ambivaente Rolle
spielte. Er funktionierte durch die Erzeugung enes grof¥en Bildungsnteresses und des
invedtitionswilligen Unternehmertums as en Entwicklungsmotor einersats, brachte aber
gleichzeitig Konflikte und Entwicklungsprobleme hervor, die aus der neuen Ausformung der
dten Klassenverhditnisse durch die bildungsbezogene Polariserung der Berufskategorien
und aus der exklusven Gruppierung der soziden Vertrauensbeziehungen durch die

0 vgl. Max Weber: Die Wirtschaftsethik der Weltregionen, in: ders, Gesammelte Aufsitze zur
Religionssoziologiel, a.a.O.
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Heraushildung der Chaebol entstanden sind. Dies verhinderte eine innovative Entwicklung

der stidkoreanischen Okonomie und verursachte ihre heutige Krise.

Kultur hat nicht nur den ,, Herrschaftseffekt”. Sie reproduziert sich nicht immer. Sie bewegt
sch, wéachs sdbgdreflektierend. In den paradoxen Entwicklungsprozessen des
konfuzianischen Kapitdismus is in Sidkorea die ,Zwischenmenschlichkeitskultur®
entstanden, die sich gegen ihn richtet - was ich den ,, Bumerang-Effekt* der Kultur nannte.
Se fordert ein Sysem ener ,, mitgliedschaftlichen” Beteiligung, die durch die vom Niveau
der Allgemenbildung festgesetzte berufliche Mobilitésgrenze und die um die soziden
Beziehungen der Eigentimer exklusv gruppieten Kooperationsbeziehungen von
Unternehmen (Konnexionismus) bisher verhindert wurde. Sie fordert dso eine Integration
der Akteure in die Prozesse der Wirtschaftsentwicklung durch ein sozia offenes System
der beruflichen Mobilitét und der unternehmerischen Kooperationsverhdtnisse.

Kultur satzt Sch nicht automatisch in Entwicklung von soziodkonomischen Systemen um.
Das ist Sache der Politik. Entscheidend ist hierbel, dal? ein effizienzbezogener Kompromif3
zwischen Kultur und Wirtschaft gefunden werden mul3. Es handdt sch dso darum, ob die
okonomischen Akteure in Sidkorea dazu fahig sind, einen ingtitutionellen Knotenpunkt
zwischen dem Entfaltungsbedarf der Zwischenmenschlichkeitskultur und dem Verhdten der
Unternehmen herauszuarbeiten. Das war der Streitpunkt in Siidkorea nach der Sommer-

Stretkwelle 1987, wo man aber keinen Kompromi(3 fand und konfrontativ handelte.

Im dritten Kapitd haben wir gesehen, dal3 die Bedingungen fir einen Kompromif3 im
Zeitdter der Globaisierung giingtiger sind. Indem sich die siidkoreanische Okonomie Ende
1997 in die Finanzkrise dlrzte, zeigte Sch die Grenze der gruppierten Sozid 6konomie
deutlich. Es kam dabel zur Eingcht, dal3 eine Politik notwendig ist, die die Chaebol von der
Diversifikationskonkurrenz abhalt, die ihre Uberinvestitionen und schweren Verschuldungen
verursschte, und die neue Regierung kindigte im Februar 1988 an, die gegensaitigen
Kreditgarantien zwischen ihren Gruppenunternehmen zu verbieten, die die Voraussetzung
fur erfolgreiche Diversfikationen waren. Dies bedeutet, dald der Konnexionismus der
Eigentimer gebrochen wird. Zu ewaten ig davon die Entflechtung der
Gruppenunternenmen, adso die Auflosung der gruppieten Soziddkonomie. Die
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Grundvoraussstzung fur die Entwicklung eines neuen, sozid offenen Kooperationssysems
von Unternehmen it damit geschaffen.

Es zeigen sch auch Ansiize fir den Abbau der von der konfuzianischen
Bildungsklassengesdllschaft gepragten Job-Demarkation und eine sozide Offenhelt in der
beruflichen Mohbilitdt. Unter dem Motto ,Nungryek (Fahigkeit) oatt Hakryek
(Bildungsstand)* versuchen die sidkoreanischen Grol3unternehmen sait Mitte der 90er
Jahre, die Bildungsgrenze bel Rekrutierung und Beforderung zu beseatigen. Stat ener
Vorbestimmung beruflicher Qudifikationen durch Allgemenbildung intendieren Se, die
tatsachlich Leisungsfahigen zu rekrutieren und zu befordern. Die Lestungsféhigkeit der
Beschéftigten wird nun nicht mehr vom formaen Bildungsniveau her, sondern durch en
offenes ,, Qudifikationsspid” vor Ort beurteilt.

Die Globdiderung zwingt dso zu einer kulturreflexiven Industrie- und Managementspolitk
zugungen sozider Offenheit und bietet somit einen Knotenpunkt zwischen der
Zwischenmenschlichketskultur und der 6konomischen Entwicklung in Sidkorea. Steht
Slidkorea nun vor dem Ende des konfuzianischen Kapitdismus? Anders gefragt: Verlaufen
die oben dargestellten Reformprozesse reibungdos? Oder entsteht ein neues Paradox in
der Entfaltung der Zwischenmenschlichkeitskultur?

Die Arbeiter reagieren auf die Reformprozesse ambivaent. Se richteten sch zwar gegen
die Bildungsklassengesdllschaft und die gruppierte Soziaddkonomie, verhindern bzw.
firchten jetzt aber ihre Reformen anderersats. ES zeigt Sch dso ein Paradox der
Zwischenmenschlichkeitskultur vor dem Umbruch des konfuzianischen Kagpitdismus. Darin,
dieses neue Paradox, das im folgenden beschrieben wird, zu 16sen, besteht die spezifische
Aufgabe der slidkoreanischen Gewerkschaften.

Das Paradox, dasin der Eroson der Bildungsklassengesdllschaft erscheint, entsteht daraus,
dald die Zwischenmenschlichketskultur eine  bildungsunabhangige, lestungsgerechte
Bdohnung efordert, was indessen eine Bewertung der Leistungen der Beschéftigten
notwendig mecht. Man braucht dso enen ,Schiedsichter fir das offene
,Qudifikationsspie“. Das Problem id, dad sch die Arbeter fir das offene



166

Qudifikationsspid aussprechen, das fir de die Aufhebung der konfuzianischen
Standesschranke bedeutet, aber gleichzeitig ein grofRes Mildrauen gegentiber dem
Schiedsrichter der Leistungsbewertung hegen. Dieses Mifdtrauen besteht nicht ohne Grund.
Als Schiedsichter wollen die Unternehmen das dte  Persondbewertungssystem
wiederaufnehmen, das die Arbeter ds en Sysem fir die Bewertung von Loydité und
damit as Hindernis fur die Entfatung der Zwischenmenschlichket verurteilten.

Das Persondbewertungssystem funktionierte seit der Sommer-Strelkwelle 1987 nicht
mehr. Wie im Kapitel 2.3.2 gezeigt, beeinfluflden die Ergebnisse der Personabewertung bel
den Produktionsarbeitern beide Bereiche, Bezahlung und Beftérderung, wahrend se be den
BUroangestdlten nur  Auswirkung auf die Beforderung  hatten.  Das
Personalbewertungssyssem  fungierte dabel  fir die Produktionsarbeiter ds en
Sanktionsmittdl; digenigen Arbaiter, die schlechte Note bekamen, mulden Lohn- oder
Bonusabzug sowie gar die Entlassung in Kauf nehmen. Die Proteste der Arbeiter 1987
ereichten die Aufhebung dieser Sanktionsfunktionen des Personabewertungssystems,
indem die Unternehmen die Anwendungsbereiche einschrankten; die Personabewertung
wurde sat 1987 nicht mehr auf die Entlohnung angewendet, sondern nur auf die
Beforderung, wie be den Blroangestelten. Die Entlohnung wurde somit nach der
Senioritét besimmt. Dies gat genau genommen auch fir die Beforderung. Die Ergebnisse
der Personabewertung waren zwar offiziell nach wie vor von entscheidender Bedeutung fir
se, aer dies war nur noch forma. Die Vorgesetzten bewerteten angesichts des
Mil¥rauens der Arbeiter die Leistungen ihrer Untergebenen einfach nach Senioritét; se
beflrchteten das Milversténdnis, dal? Se die Leisungen nach Loyalité oder personlichen
Beziehungen bewerteten.™* So funktionierte das Persona bewertungssystem fiir die Arbeiter
sat 1987 inhatlich gar nicht mehr. Es wurde ersetzt durch das Senioritétsprinzip, wie es
schin der friiheren amerikanischen job control entwicket hatte.

Die Unternehmen begbd chtigen nun die Wiedereinsetzung des Persona bewertungssystems,
fralich aus enem verdnderten, guten Grund. Se betrachten es ds notwendig fur das

" Von diesem Verhaten der Vorgesetzten habe ich bei den Interviews mit den Banjang (den oberen
Gruppenfihrern) Kenntnis bekommen, die beauftragt sind, die Leistungen ihrer Gruppenmitglieder zu
bewerten.



167

Funktionieren des reformierten Beforderungssystems, in dem die Aufstiegamoglichkeiten fr
die Beschéftigten ale gleich - ohne die Vorbestimmung der beruflichen Qualifikationen nach
der Allgemeinbildung und ohne die Unterscheidung zwischen den Produktionsarbeitern und
den Buroangestdllten - ihren egnen Fahigkeiten geméal? bestimmt werden. Die Umgestaltung
des dten geschlossenen Beforderungssystems zu einem neuen offenen, in dem man durch
die Qudifizierung vor Ort vorankommt wie in der Schule, erfordert in der Ta eine
Bewertung von Leistungen. Ohne dies konnten die Unternehmen ihre Abgicht, die
tatsichlich Qudlifizierten zu suchen und zu beférdern, schwer rediseren.

Das wesentliche Problem fir die Wiederaufnahme des Persona bewertungssystems besteht
im Legungsbegriff. Wie im Kapited 2.3.2 beschrieben, wurde as Lestung in den
sldkoreanischen  Unternenmen eine umfassende Quadifikation bewertet, die sch in
»2Arbatsverhdten® und ,,-vermdgen* sowie ,Persinlichket” zeigt (3ehe Tabele 8 im
Kapitel 2.3.2). Das Verlangen nach dieser umfassenden Qudifikation ds Leisung zidte auf
das Funktionieren des Gruppensystems - des Jo-Ban-Systems -, das die Unternehmen fur
die Qudifizierung der Arbeiter einflhrten. Well die Arbeitsorozesse ds Lernprozesse in den
Gruppen konzipiert wurden, waren Fahigkeiten zur Gestdtung der Gruppenprozesse und
Anpassung an die Gruppe gefordert. Dafir waren sozide Verantwortung - fir die
Qudifizierung der Gruppenmitglieder - und sozide Verhdtensformen - fir die kongruktive

Anpassung an deren Prozesse - sghr wichtig, und daraus entstand der umfassende

Leistungsbeyyriff.

Mit diesem Leisungsbegriff wollen die Unternehmen nun ermneut ihre Beschéftigten
qudifizieren. Se hdten ihn fur brauchbar oder vidmehr heute um so mehr erforderlicher,
well Se jetzt mit der Veranderung der Beforderungspolitik versuchen, das Gruppen- fr die
Produktionsarbeiter und das Teamsystem fir die Biroangestelten in stérkerem Mal3e zum
Lernsysem zu entwickeln. Der umfassende Lestungsbegriff, der fir die Gestdtung der
lernenden Gruppen- und Teamprozesse as angebracht angesehen wird, pal¥ sich an die
Zwischenmenschlichkeltskultur  an.  Die  dSldkoreanischen  Arbeter  begrefen  die
Arbeitsprozesse ds zwischenmenschliche Prozesse der soziden Gegensaitigkeit. In der

Entwicklung von Verantwortlichkeit fir die gemeinsamen Lernprozesse in einer Gruppe
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oder enem Team mit dem umfassenden Lestungsbegriff konnen die Bedirfnisse der

soziden Gegensatigkeit erflillt werden.

Esigt aber das Problem, wie bereits in der Beschreibung des Persona bewertungssystems
elautet, dad es schwierig i, solchen umfassenden Legtungsbegriff exakt zu
operationdiseren. Er fdlt aso schwer, die Leistungen der Beschéftigten objektiv zu
bewerten. Es i kaum moglich, die subjektiven Beanflussungsmoglichkeiten der
Bewertenden zu  kontrollieren, und darin  bestent die Gefahr, das
Persondbewertungssystem nach dem Zweck der Unternehmen willkdrlich mifdrauchen zu
konnen. Dies erlebten die slidkoreanischen Arbeiter schon unter dem autoritéren Regimein
den 70/80er Jahren; dal3 sch die Leistungshewertung in Loyditétsbewertung umwandelte
und as Sanktionsmittel fur Se funktionierte.

Fur die Wiederaufnahme des Persona bewertungssystems ist daher entscheidend, dal3 die
Unternehmen den Arbeitern Uberzeugende Malinahmen zeigen, die die mdgliche Gefahr der
willkirlichen Ausnutzung des Persondbewertungssystems besaitigen konnen. Darum
bemihen se schin der Tat, wobel drei Punkte erwahnenswert sind:

1) Kommuniketive Bewertung: Die Unternehmen drehen die Losungsperspektive fur
das Problem de subjektiven  Beeanflussungsmoglichketen be  der
Leistungshewertung grundséizlich um. Statt des - vidleicht vergeblichen - Bemiihens
um die exakte Operationaiserung des Leistungsbegriffes versuchen sie, das Problem
durch Kommunikationen zwischen den Bewertenden (Gruppen- oder Teamleitern)
und den Bewerteten (Gruppen- oder Teammitgliedern) zu I6sen. Die Vorgesetzten
bestimmen die Bewertungsnoten nicht dlein wie friher, sondern es findet eine
eingehende Besprechung zwischen den Bewertenden und den Bewerteten i,
damit diese die Beurteilungen von jenen kontrollieren konnen. Die Leistungen werden
aso durch einen Konsens zwischen den Betreffenden bewertet.

2) Absolute Bewertung: Es erfolgt nicht die relative Bewertung wie friher, sondern
die absolute Bewertung. Die Leistungen der jewelligen Beschéftigten werden némlich
nicht mit den der anderen vergleichend in eéinem prozentuaden Notenanteil - wie z.B.
sehr gut (5%), gut (15%), mittel (60%), schlecht (15%) und sehr schlecht (5%) -
bewertet. Ohne solche Begrenzung kénnen nun ale die beste Note erhdten und
befordert werden. Dies ist dadurch moglich, dal3 die Beforderungsstruktur in zwel
Syseme, das abetsplaizbezogene (Jikwi) und das leistungshezogene
Aufgtiegssystem (Jikgup), geteilt wird. Die Anzahl der Aufgiegsposten in jenem it
notwendigerweise begrenzt - ein Werk hat z.B. einen Werkleter -, und entsprechend
and die Karieremoglichkaten im Jikwi gering. Aber fir die Aufstiegsstufen im
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Jikgup gibt es keine festgesstzten Plaizzahlen, und deshdb kodnnen hier dle
zusammen - ohne Karieredau - aufgeigen, wenn de ds qudifiziert anerkannt
werden.

3) Persondentwickelnde Verwendung: Die Ergebnisse der Personabewertung
werden nicht zum Zweck der Sanktionen, sondern nur zur Belohnung (Beftrderung)
verwendet. Darliber hinaus werden se zur Aus- oder Weiterbildung sowie zum
Arbeitsplatzwechsd verwendet. Durch die Persondbewertung zeigt sich die Stérke
wie auch Schwéche oder die Eignung der Beschéftigten. Demzufolge vermittelt ihnen
das Management hausinterne oder -externe Aus- oder Waelterbildung, und se
konnen durch die Besprechung mit den Gruppen- oder Teamletern ihre
Arbeitsplédze wechsen.

Trotz dieser - Uberzeugend klingenden - Malinahmen verweigern die Arbeter die erneute
Einflhrung des Personabewertungssystems. Sie haben heute noch ein grol¥es Mildrauen
gegen das Management, das das System unter dem autoritdren Regime mil¥rauchte. Sie
befiirchten, dal3 die Bewertungen erneut dazu genutzt werden, den Druck zur Loydité und
die Vetternwirtschaft zu verstérken. Die Zeit des autoritéren Regimes ist vorbel, aber die
daraus entstandene innere Mauer zwischen den Arbetern und dem Management it noch
nicht gefdlen. Se i so tiefgreifend, dal3 die Arbaiter jedes Bemithen der Unternehmen um
die Entwicklung der  Schutzmadahmen vor  dem Mildrauch  des
Personalbewertungssystems  nicht ernst nehmen. Das i die gravierende Folge des
vergangenen autoritéren Regimes. So konnten die meisten Chaebol ihre verdnderte
Beforderungspolitik  bisher nur  auf die Buroangestdlten anwenden. Fur die
Produktionsarbeiter bleibt se wegen ihrer Verweigerung des Persond bewertungssystems
noch ein Plan.

Das Paradox in der Eroson der Bildungsklassengesdllschaft entsteht daraus, dal3 man die
Vergangenhat noch nicht bewdtigt. Aufgrund ihres tiefgreifenden Mildrauens gegen das
Management verhindern die Arbeter ihrersdts die Reform zur Aufhebung der
bildungsbezogenen beruflichen Demarketion, die sSe sdbst forderten. Wegen des
»Schiedsrichter-Problems® wird das gewiinschte offene ,, Qudifikationsspid® verweigert.
Eine der wichtigsten Aufgaben fur die slidkoreanischen Gewerkschaften - und damit eine
gute Chance fir ihre Stérkung - besteht darin, in dieses Paradox einzugreifen. Sie haben
keine Chance, wenn de einfach die Reform der Beforderungspolitik blockieren. Die
Arbater kdmpften seit langem gegen die BildungsklassengesdlIschaft und sehen jetzt in der
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Reform der Beforderungspolitik die Ansétze fir deren Umbruch. Sie widersetzen sch dso
im Grunde nicht der Erneuerungspolitik der Unternehmen, akzeptieren Se aber aus
Mif3rauen gegen das Management nicht ohne weiteres. Die Gewerkschaftspolitik mul sich
auf diese ambivdente Resktion der Arbeter eindelen. Satt der defensven
Blockierungspolitik, die entgegen ihren Intentionen zur Konsolidierung der
Bildungsklassengesdllschaft beitragt, missen die Gewerkschaften eine offensve Politik fir
die Bewdtigung der Vergangenhet betreiben. Das heild, dal3 se sch ihrersats bemiihen,
Mil¥rauen abzubauen, indem ge dch aktiv an den Reformprozessen der Unternehmen
beteiligen und dadurch die Managementspolitik verbessern.  Thre  problemlésende
Beteligung ware die beste Ubewachung des Managements, und ein solches
|6sungsorientiertes Verhdten von ihnen wére der richtige Weg, dem Kampf der Arbeiter
um die,, Mitgliedschaft* nachzukommen.

Das Paradox, das sich im Umbruch der gruppierten Soziddkonomie zeigt, steht - im
Gegensatz zu dem in der Reform der Bildungsklassengesdlischaft - in Zusammenhang mit
ener nogtagischen Hinwendung zur Vergangenhet. ,Krise i Chance’, sagt man in
Slidkorea. In der Tat: Die Finanzkrise, die im Dezember 1977 eingetreten ist, machte die
Entwicklungsgrenze der gruppierten Sozialkonomie deutlich erkennbar und ertffnete die
Chance fur ihre Reform, die man sdt langem verlangte. Die Ankiindigung der Regierung im
Februar 1988, die gegensatigen Kreditgarantien zwischen den Gruppenunternehmen der
Chaebol zu verbieten, fihrt zum Abbruch des Konnexionismus der Eigenttimer und damit
zur Entflechtung der Gruppenunternehmen. Es kommt zum Ende der Machtrationditét, die
den Expangonismus der Chaebol und die heutige Finanzkrise verursachte,

Die ambivaente Resktion der Arbater ist hierbel, dal3 Se sich enersaits fir den Abbau des
Konnexionismus der Eigentiimer aussprechen, aber andererseits eine grof3e Angst vor der
Folge der dadurch entstehenden Entflechtung der Gruppenunternehmen haben. Se
beflrchten Arbeitdosgkeit. Die Entflechtung der Gruppenunternehmen bedeutet, dal3 se
selbgtdndig werden miissen, ohne die bisherigen gegensatigen Hilfen erwarten zu kdnnen.
Friher ergriffen die Chaebol mittds des Systems der gegensaitigen Kredite sofort
Hilfsmalinahmen, wenn se neue Geschéftsfelder erdffneten und ihre Gruppenunternehmen
in die Krise gerieten. Sie haben gch fir die Diverdfikation der Téatigkeitsoereiche und die
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Unterhatung der unwirtschaftlichen Gruppenunternehmen zwar immer mehr verschuldet,
aber fir die Arbeter fungierte das System der gegensaitigen Kredite as soziaes Netz.
Durch die Hilfsktionen zwischen den Gruppenunternehmen wurden ihre Arbeitspléize
gesichert, und se kannten kaum wirtschafts- oder betriebsbedingte Kundigungen. Es ist
kein Zufdl, daR die sidkoreasnische Okonomie die Arbeitdosenquote in den letzten
Jahrzehnten so kongtant niedrig erhaten konnte; sie lag durchschnittlich bel etwa 4% in den
70er Jahren und 3% in den 80/90er Jahren. Es ist auch kein Zufdl, dal3 sch der Staat fir
die Einrichtung der soziden Netze wenig engagierte. Die sozid staetlichen Aufgaben wurden
durch die unternehmensgemeinschaftlichen Aktivitéten erledigt.

Die Entflechtung der Gruppenunternehmen bedeutet deshdb fir die sidkoreanischen
Arbeiter den Abbau sozider Netze und des Sysems der Arbetsplatzsicherung.
Unwirtschaftliche Unternehmen haben nun keine Uberlebenschancen, und die dramatischen
Folgen sind schon in Sicht; die Arbeitdosenzahlen haben sch in den sechs Monaten mehr
as verdoppdt (von 3.1% im Dezember 1977 auf 6.7% im Ma 1988), und Se steigen
welter. Unter diesen Umstdnden weiten sch gegenwértig die Demongtrationen und die
Streiks gegen die Entlassungen und die Wirtschaftsreformen aus, wobe die (geféhrliche)
Bewegung deutlich splrber ist, dald man den ehemdigen Présdent Park, der in den 70er
Jahren mit nationdistisch gerichteten autoritéren Methoden die Entwicklung der gruppierten
Soziaékonomie und das slidkoreanische ,, Wirtschaftsvunder® einlaitete, zum nationaen
Helden erhebt. Diese Bewegung geht mit der Anti- IWF-Stimmung einher, aus der Sch @n
generdles Antiwestlertum entwickeln kdnnte, wie Sommer angesichts der Asienkrise zu
bedenken gibt; er befiirchtet damit den ,Kampf der Kulturen“.** Diese Tendenz ist
tatsschlich vorhanden, nicht nur bel den Arbeitern. In intellektuellen Kreisen werden die
dten Abhangigkeitstheorien wieder aktuel, mit Verwies auf die ,, Notwendigkeit*, so ihre
Argumentation, ,den Angriff des Westens abzuwehren und die nationae Autonomie zu
verteidigen”.

Das Vorkommen der Anti- IWF-Stimmung und nationdigtischer Tendenzen ergibt sich aus
dem Eindruck, dal3 sich der IWF nur fir die schnelle Sanierung der Unternehmen

2/gl. Theo Sommer: Die asiatische Krankheit, in: Die Zeit, am 2. Juli 1988 (Nr. 28).
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interessiere und die Regierung dazu zwinge; er habe kein Interesse an der Lebendage der
Entlassenen und rdume der  sidkoreanischen Regierung und  Okonomie keine
Handlungsmdglichkeiten  ein,  Wirtschaftseformen  unter  Berlickschtigung — der
Arbatnenmerinteressen einzuleten. Das Argument des IWF, dald die Sanierung der
hochverschuldeten Unternehmen fir die Gesundung der Wirtschaft notwendig se und sich
langfrigtig fir die Arbeiter vorteilhaft auswirke, Uberzeugt die Arbeter nicht, die gerade im

Augenblick mit der Gefahr, entlassen zu werden, konfrontiert werden.

Die gegenwartigen Umstrukturierungsprozesse kommen nicht heute oder morgen zum
Ende. Sie werden Jahre dauern, und ihre Folgen werden sich erst langfristig eingtellen.
Gerade deshalb mul3 man einsehen, dal3 eine kurz- oder mittlfristig angelegte Einrichtung
sozider Netze dringend notwendig ist, mit denen man dann die Gesundung der Wirtschaft
abwarten kann. Songt wird es in zunehmendem Mal3e zu Streiks und Protesten der
Arbeter gegen die von ihnen sdbst gewlnschte Umstrukturierung der gruppierten
Soziad 6konomie kommen. In dieses Paradox miissen die Gewerkschaften eingreifen. Stait
die ihrersaits gewiinschte Wirtschaftsreform ins Wasser falen zu lassen, miissen se schin
Zusammenarbeit mit der Regierung und den Unternehmen auf die Entwicklung der kurz-
oder mittdfrigtigen soziden Netze eingtdlen. Wichtig ist hierbel, dal? der IWF die spezidlen
Problemkongelationen der Slidkoreanischen Wirtschaft berticksichtigt, indem er die
Gewerkschaften as seinen Gesprachspartner anerkennt.

Der langfristige Prozef3 braucht zunéchgat kurzfristige Mal3nahmen. Fir die Betroffenen gibt
es keinen Morgen ohne das Heute. Auf die Zukunft warten Se in der Gegenwart. Fir die
Wirtschaftsreform in Slidkoreaist dso eine Politik der Kombination von Langfristigkeit und
Kurzfrigigkeat erforderlich. Songt wirde die Ungeduld der Akteure die langfristig angdlegte,
winschenswerte Reform  zerstoren. Ob  der  Erneuerungsprozeld der gruppierten
Soziad6konomie in Slidkorea erfolgreich sattfindet, hdngt davon ab, ob man die Fahigkeit
hat, mit dem Paradox des ,Wartens’, wie Brecht in seinen ,Geschichten vom Hermn
Keuner sagt, politisch fertig zu werden: ,,Herr K. wartete auf etwas einen Tag, dann eine
Woche, dann noch einen Monat. Am Schlusse sagte er: >Einen Monat héite ich ganz gut

warten kdnnen, aber nicht diesen Tag und diese Woche.<*
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4. Lektionen ausder Entwicklung Siidkor eas (oder der Asienkrise) -
Schluf3folgerung

Was kann man von anderen Lander lernen? Man forderte und fordet immer wieder,
internationa zu lernen. Ist das geschehen? Wirft man enen Blick auf die Geschichte,
erschant diesfraglich.

Wer hatte den ,,Asenboom” erwartet? Bis etwa in die 70er Jahre blickte die Welt nach
Amerika und redete von der ,Amerikaniserung’. Niemand glaubte, dad die
Wirtschaftsmacht Amerikas gebrochen wirde. Dennoch trat das ein. Die Erfolge Asens
auf dem Weltmarkt seit den 70er Jahren erstaunten die Welt, und in den 80er Jahren wurde
das ,Modd| Aden* ds die Alternative zum westlichen Moddl gepriesen, wobel gar von
der ,, Jgpaniserung” der Welttkonomie die Rede war - nicht zuletzt in Amerika Was ist
dann passert? Es it im Jahr 1997 zur Asenkrise gekommen, und nun blickt die Welt auf
den Neuaufschwung der amerikanischen Wirtschaft. Amerika dient erneut ds das Leitbild
fur die Wirtschaftsentwicklung.

Daraus ergibt sch zunéchst die Frage Weche praktischen Bedeutungen hatten die
hisorisch enma ds nachahmenswert gelobten Entwicklungsmoddle? Also: Erzidten die
asatischen Lander ihre Wirtschaftserfolge in den 70/80er Jahren dadurch, dal3 se das
amerikanische Moddl nachahmten? Erfolgt der heutige Aufschwung der amerikanischen
Wirtschaft deswegen, well se das,,Model Asen” oder ,, Jgpan” nach dem Rat in den 80er
Jahren Ubernommen hat? Ganz bestimmt nicht. Das asatische Entwicklungsmodd| gdlt,
darin war man dch enig, ds en vom amerikanischen ,Maktmodel* abwechendes
,Gemenschaftsmodel® und dedlte eine grole Herausforderung fur die wedliche
Moderniserungstheorie dar. Man fuhrte aso die Erfolge der asatischen Lander auf ihre
Besonderheit zuriick, nicht auf die Nachahmung des amerikanischen Moddlls. Ebenfals
Seht niemand jetzt den Aufschwung der amerikanischen Wirtschaft as Folge des Lernens
von Asen an. Er wird viddmehr auf die besondere Tradition der freien Marktwirtschaft in
den USA zurlickgefiihrt. Die nationaen oder regionden Erfolgsmoddle scheinen kene
internationalen Entwicklungen der wirklichen Ingtitutionen bewirkt zu haben.
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Es gdlt Sch dann die Frage: |s das internationale Lernen unmaglich? Zwel Probleme bzw.
Aufgaben scheinen mir hierbel bedenkenswert. Es igt zuerst auf die Forschungsinteressen
hinzuweisen. Es wére vidleicht Ubertrieben, zu behaupten, dald man bisher internationd gar
nicht geemnt héte. Die Entwicklung des bekannten japanischen Kaizen-Systems (der
kontinuierlichen Verbesserungsprozesse) zB. i daraus efolgt, dal3 die Japaner vom
suggestion system von Ford, das in Amerika keine bedeutende Rolle spielte, inspiriert
wurden und es innovativ in Japan anwendeten.”® Es it auch nicht zu glauben, da die
Diskussonen um die jgpanische lean production in den 80/90er Jdhren kene
Auswirkungen auf Amerika und andere Okonomien gehabt héten. In der Redlitét fanden
und finden internationde Lernprozesse dait. Die Sozidwissenscheftler wie auch die
Okonomen hatten aber m.E. bisdang wenig Interessen an der Erforschung internationaler
Lernprozese. Se interessierten sich hauptsichlich fir die Aufstdlung eines Moddls, indem
se nach enem Erfolgdand blickten. Weil se die internationden Lernprozesse wenig
bertickschtigten, Sellte fir Se das Moddl enes erfolgreichen Landes jewells en ganz
neues Modd| dar. So forderten Se einen Paradigmenwechsdl, immer wenn ein Land einen
neuen Erfolg erzidte. Dies flhrte dazu, das Lernen, das aufgrund der l8nderspezifischen
Entwicklungsbedingungen internationd  notwendigerweise  unterschiedlich  erfolgt, zu
Ubersehen oder zu erschweren, was as das zweite Problem unten erwahnt werden wird. In
jedem Fdl kann es nicht der Fal sain, dal3 ein Land - zumindest in der Nachkriegszeit, sait
der Handd und Produktionen in zunehmendem Mae internationdisert wurde - ohne
Lernen von anderen Landern ein erfolgreiches Modd | entwickdte. In ihm wéaren eigene und
international gelernte Konzepte miteinander verschmolzen. Es is durchaus maglich und
notwendig, von andersartigen Entwicklungswegen zu lernen und dies zu fordern. Dazu it
ein Wissen um den reden Lernbedarf der jewelligen Gesdlschaften dringend nétig. Um die
internationalen Lernprozesse sinnvoll zu gestdten, ist es dso erforderlich, die verschiedenen
Lernperspektiven zwischen den Léndern und ihre unterschiedlichen Sdektions: wie
Anwendungsprozesse vergleichend zu erforschen, sttt plétzlich ein ,,neues’ Moddl as das
Lernmodd| fir ale vorzulegen.

3 vgl. Dawoo Motor Co: Vierzig Jahre Geschichte von Toyota (koreanisch), Seoul 1979.
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Damit is das zweite Problem verbunden. Die Aufgtelung von Moddlen i eher hinderlich
ds fordernd fir das internationde Lernen. Problematisch erweis sch hierbel ein

, Totaitatsdenken®.

Die internationden Lernprozesse dedlen kelne Prozesse der Anndherung an en
Erfolgsmodd| dar. Es ig eine higtorische Tatsache und kein Wunder, dal3 verschiedene
Lander ihre unterschiedlichen Sonderwege gingen, obwohl se bedimmt von enem
Erfolgsmoddl lernten; die asatischen Lander sind nicht amerikanisert, obwohl se von
Amerika lernten, und Amerika ist nicht jgpanisert, obwohl es von Jgpan lernte. Man lemnt
zwar von einem Erfolgsmoddl, aber, wie gesagt, sdektiv mit  unterschiedlichen
Perspektiven. Was nicht vergessen werden darf, ist, dald die Probleme, die der
Wirtschaftsentwicklung im Wege stehen, internationa nicht gleich sind. Jedes Land hat
seine eigenen besonderen Probleme und braucht entsprechend besondere Mal3nahmen. So
ist das d's nachahmenswiirdig gepriesene Erfolgamodell ein System, mit dem ein Land seine
Probleme - nicht die Probleme der anderen - besonders gut 16s; die Japaner entwickelten
das ,,japanische’ Moddl, indem se sch mit ihren Problemen, nicht mit den amerikanischen
oder den deutschen, auseinandersetzten; die Amerikaner ebenfalls das ,, amerikanische’, um
nicht die japanischen oder die deutschen, sondern ihre Probleme zu I6sen. ,,Vom
Erfolgsmodd| lernen” bedeutet deshab, von eénem besonderen System zu lernen, das ein
Land fir die Losung seiner Probleme entwickdt. Das hell¥, dal3 man nicht vom
Verdlgemenerbaren, sondern von einer Besonderhait lernt. Trotzdem neigt man oft dazu,
en efolgreiches Sysem enes Landes ds das ,Modd|* aufzustdlen, das fir dlgemen
aufnehmenswert gehaten wird. Entsprechend stdllt man sich das internationde Lernen ds
einen Prozel3 wie etwa das ,Benchmarking” vor; die Entwicklungspfade der jewelligen
Lander werden mit dem ,Moddl“ verglichen, wobe deren Differenzen zugunsten des
Moddls eiminiert werden. Ein solches moddImaiges Lernen kann nicht nur nicht erfolgen,
well es kein gesdlschaftsunabhéngig aufzunehmendes Allgemeinmodell gibt, sondern es
waére auch nicht winschenswert, ein Erfolgsmodd| zu kopieren, auch wenn es zu kopieren
wére. Denn: Es gibt keine Erfolgsmoddle, die keine Krise kannten. Der amerikanische
Fordismus, der in der Nachkriegszeit internationd die Lethildfunktion hatte, gat angesichts
der Krise der amerikanischen und der Erfolge der jgpanischen Indudtrie in den 70/80er
Jahren ds Audaufmoddl, und das jgpanische ,, Gemeinschaftsmodel* wurde zum Vorbild
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genommen. Die Adenkrise und der neue Aufschwung von Amerika in den 90er Jahren
machten dann das jgpanische Moddl zum ,Versager-Moddl“, und nun wird der
amerikanische, ,flexible Kapitdismus® ds das ,Moddl“ gelobt. Wie glicklich i die
amerikanische Wirtschaft, dal3 se das zum Versager-Modell gewordene ,,Modell Japan”
nicht aufgenommen hat! Wer weil3 aber - so wie die Geschichte gelaufen ist -, ob nicht en
anderes Land plétzlich efolgreich auf dem Wetmarkt auftritt, und ob man dann das
gegenwartige amerikanische Moddl wieder ds ein Versager-Modd| verwirft und dem Rat
gibt, die Erfolgskonzepte des neuen Landes zu kopieren? Aber warum sollte man elgentlich

ein kinftiges Versager-Moddl Ubernehmen?

Internationadles Lernen kann nicht dadurch erfolgen, dal? ein System eines erfolgreichen
Landes zum dlgemenen Erfolgsmoddl erhoben wird. Fir die Konzeptudiserung der
soziobkonomischen Entwicklungsvege kann es keinen Vergleich zwischen Allgemenhalt
und Besonderheit, sondern nur enen Vergleich zwischen Besonderheiten geben.
Internationaes Lernen bedeutet, zu lernen, welche Systeme sich aus welchen Problemen
entwickeln. Ein erfolgreiches System gtellt daher keinen Seg der Allgemeinhat, sondern ein
System dar, das eine Fahigkeit hat, ein besonderes Problem zu [Gsen. Davon kann man mit
seinen eignen Problemen vergleichend lernen, und in diesem Prozel3 sind gleichzeitig die
anderen Probleme wahrzunehmen, die das Erfolgssystem in der Konzentration auf die
Losung eines besonderen Problems Uberseht. Die Entstehung des asatischen
Gemeinschaftamoddls zB. war die Folge aus der Konzentration auf eine schndle
nachholende Entwicklung. Dafir brauchte man ein starkes Kooperationssystemn und 10ste
dieses Problem dadurch, dal? man die durch soziae Beziehungen vernetzten politischen und
Wirtscheftssyseme  aufbaute.  Durch  diese  Arrangements  entwickdte dch  en
Gruppenverhdten, das sch fir die Aufholjagd besonders gut eignete. Die agatischen
Staaten zeigten eine grol¥e Fahigkeit zur wirtschaftlichen Expanson. Dal3 se aber wenig
Innovationsfahigkeiten  hatten, war das Problen der  gemenschaftsformigen
Kooperationssysteme. So snd Se in den 90er Jahren an ihrer Entwicklungsgrenze
angdangt. Die Adenkrise heute ist kein Zufall.

Zu betonen is inggesamt, dal?3 man von einem erfolgreichen System lernen mul3, indem man
dessen besondere Fahigkeiten wie Unfahigkeiten bzw. komparative Vortelle wie Nachteile
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abwégt, datt es einfach ds das,,Modd|” zu verdlgemenern. Internationdes Lernen ist also
nur snnvall zu gestaten, wenn man die Lernelemente durch einen Vergleich der besonderen
paradoxen Zusammenspiele von Postivem und Negativem zwischen den Sysemen
herausarbeitet. Wie die Geschichte zeigt, gab es keine verallgemeinerbaren Modelle. Das
reditétsferne , Totditésdenken*, auf dem die Aufgdiung von Moddlen beruht, muf3
aufgegeben werden. Die Neigung zur Verdlgemenerung ergibt sich aus einer totditéren
Einschétzung; solange ein System gut 1&uft, gilt es unreflektiert as ,, totd gut*, es wird dann
aber fUr , totd schlecht gehaten, wenn esin eine Krise gerét, und man verfolgt ein anderes
Erfolgssysem. Solche radikden Spriinge in der Orientierung von Wissen ermdglicht keine
langfrigtig angdegte innovative Wirtschaftspolitik. Im mode lorientierten Totalitétsdenken
efolgt kein kondgruktiver Wissensaustausch, sondern en Wissenszwang, der ohne
Berlickschtigung der besonderen Bedingungen der jewelligen Gesdllschaften zu fascher
Politik fihrt.

In dieser Hinscht will die historische Kulturphdnomenologie, die ich fir die Anayse der
indudtrilen Transformationsprozesse in Slidkorea angewandt habe, einen Betrag zum
internationalen Lernen leisten. Mit der These ,Kultur ds Paradox® habe ich gezeigt, dali
der Konfuzianismus fur die sidkoreanische Wirtschaftsentwicklung eine ambivaente Rolle
oidte. Die heutigen Reformprozesse in Siidkorea sind Versuche, die paradoxen Folgen
des Konfuzianismus zu bewdtigen, der die Bildungsklassengesdllschaft und die gruppierte
Sozid6konomie erzeugte. Was ist von diesen kulturbedingten besonderen Problemen und

deren L 6sungsperspektiven zu lernen?

1. Angeschts des Reformbedarfs der gruppierten Soziadkonomie in Sldkorea ist
hervorzuheben, dald bel der wirtschaftlichen Reformdiskusson nicht nur das Problem
daatlicher Kontrolle zu thematiseren is. Es gibt noch en Problem fir die
Wirtschaftsentwicklung zu bedenken: ,,Sozide Kontrolle*. Wenn es darum geht, ist eine
besondere Rolle des Staates unumgéanglich. Im folgenden wird darauf thesenhaft

eingegangen:

a) Kooperation stdlt kein einfaches Kollektivhandeln, sondern einen Austauschproze(3 von

Leistungshandeln dar. Vor der Kooperation prifen die Akteure die Lestungspotentide
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ihrer Partner, und be der Kooperaion ewaten die Beteligten voneinander
Leisungsbereitschaft.  Kooperationsféhige snd deshdb Lesungsfahige, und durch
Leistungssteigerung der einzelnen Betelligten werden ihre K ooperationsbeziehungen enger,
was wiedeum ihre Audauschprozesse von Legungshanden intensviet. Das
Leistungshandeln in der Kooperdation i dso ein sozider Prozel3, und in diessm soziden
Prozel3 versarken sch die Verantwortlichkeiten und Aktivitdten der Akteure fur ihre
Eigenleistungen. Es 1&% sich daher dlgemein gelten lassen: Leistungsstarke Okonomien
entwickeln sch dort, wo ene Kooperationskultur bestent. Die Entwicklungsdynamik, die
die siidkoreanische Okonomie in den letzten drei Jehrzehnten zeigte, beruhte auf einer

starken Kooperation der Gruppenunternehmen der Chaebol .

b) Das Beispid Siidkorea zeigt aber anderersaits. Wenn die Kooperationen durch sozide
Beziehungen (personliche Vertraute) vernetzt werden, i die Entwicklungsdynamik
begrenzt. Innovationsschwéche it das Problem. Sie entsteht daraus, dal3 zwischen den
Kooperationspartnern in  Beziehungsnetzwerken ein starkes  Gemeinschaftshewul3sein
begteht. Das Handlungsprinzip ist hier ,, Solidaritét”, und damit entsteht ,, soziale Kontrolle”,
d.h., dai3 die Mitglieder ihre Handlungen nach Mal3gabe gemeinsamer Gruppeninteressen
gegensatig  kontrollieren. Man  bemiht dch dso um  Sabiliserung  der
K ooperationsheziehungen. Dies verhindert eine Entfdtung innovativer Aktivitdten. Denn:
Unter sozider Kontrolle scheut man sich vor abweichendem Verhdten und wagt nicht, mit
neuen ldeen zu experimentieren, was fur Innovationen notwendig ist, aber mdglicherweise
en ,abwechendes’ Verhdten dargelt. Man scheut sch ndmlich deswegen vor einem
Neuerungsversuch, weill es dabe manchma unauswechlich ig, die herkdmmlichen
Kooperationsformen grundlegend zu reformieren bzw. neue Partner von aul3en zu suchen,
well a0 eine Degtabiliserung der vorhandenen Kooperationsbeziehungen erfolgen kann,
die die Handlungspartner nicht wollen. Sttt der Versuche, neue Ideen zu entwickeln und
anzuwenden, neigt man dazu, das bestehende Insrumentarium routinem&3g zu nutzen. Die
sozide Kontrolle erzeugt Routiniers, nicht Neuerer, wobel die gegensaitigen Erwartungen
der Leisungssteigerung durch Held und Loydité, dso nicht Innovaionshanddn, erflllt

werden.
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c) Alledings zeigt sch Rigkobereitschaft innerhdb der |, Netzwerkdkonomien®. Im
Hintergrund der sicheren, von Flel3 und Loyditét gepragten Kooperationsbeziehungen
konnen die Partner gemeinsam ein riskoreiches Projekt entwickeln. Well es aber unter
sozider Kontrolle schwierig bzw. inakzeptabd id, einen ,,abweichenden”, innovativen
Versuch zu wagen, handdt es sch dabel hauptsachlich um Investitionen fir die bessere
oder intendvere Nutzung der vorhandenen Ressourcen, dso Expansonen. Die
sldkoreanische gruppierte Sozia 6konomie stellte ein Paradebeispid hierfir dar; aufgrund
der Solidaritét ihrer Gruppenunternehmen, nicht zuletzt des Systems der gegensaitigen
Kreditgarantien zwischen ihnen, wagten die Chaebol zu expandieren und konnten in der
Tat dadurch sehr schnell wachsen. Das Wagnis der slidkoreanischen Chaebol zeigt, dal3
die Stabilitdt der Kooperationsheziehungen unter sozider Kontrolle zu Expansionen
beitragen kann, aber nicht zu Innovationen.

d) Es ig deshdb kein Zufdl, dad die durch sozide Beziehungen gruppierten
Unternehmensnetzwerke - wie die Chaebol in Sidkorea - héufig bel Spétentwicklern
entstehen. Se Ind expansonstéhig und haben damit einen grof3en Vorzug fir die
nachholende Indudtridisierung. Das ig typischerweise in Asen zu sehen; dal3 sich der sog.
crony capitalism entwickdte und da3 dadurch en dynamischer wirtschaftlicher
Aufholprozel3 erfolgte. Dies besagt, dal3 es nicht die Sache trifft, wenn man die
vergangenen rapiden Indudridiserunggprozessen in Asen nach dem konventiondlen
» paentwickler-Theorem® interpretieren will. Man darf namlich die saatliche Rolle nicht
Uberschéitzen. Der Staat handdte bel den adatischen Spéaentwicklern zwar fir die
Wirtschaft aktiv, aber seine Funktionsbasisist zu beachten. Er funktionierte in Asen auf der
Bass der Expansonstahigket der netzwerkformig organiserten Unternehmensgruppen.
Das ig in der sldkoreanischen Indudtriepolitik, der ,kontrollierten Kooperation® des
Staates mit den Chaebol, deutlich zu sehen. Die verschiedenen staetlichen Verglingigungen
fur die Chaebol entsanden in Anbetracht ihrer Leisungspotentide, die auf sozider
Kontrolle berunten. Die Indudriepolitik in Sidkorea war dso ene gezidte
Anpassunggpolitik  an die  expansondéhigen Chaebol, um die Indudridiserung
schndlgméglich  nachzuholen. Die innere  Funktiondogik der  netzwerkformigen
Unternehmensorganisationen, sozide Kontrolle, war  die  Grundlage fir das

Wirtschaftswachstum und die Entstehung der ,, kontrolliert-kooperativen” Industriepolitik.
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So snd die vergangenen Wachsumde stungen in Siidkorea oder in Asen im Grunde auf
die Kréfte der soziden Kontrolle zurlickzufiinren - nicht auf die Kréfte des Staates und
auch nicht auf die des Marktes.

€) Die heutige Adenkrise zeigt aber, dal’ die Kréfte der soziden Kontrolle in der Zeit der
Globdiserung nicht mehr angebracht sind. Das Problem id, da3 se, wie gesaqt,
expangondorderlich, aber innovationshinderlich wirken und da3 die zunehmende
internationde  Wettbewerbsdynamik im  globdiseten  Wetwirtschaftssysem  nicht
Expangv-, sondern Innovativkraft efordert. Die Globdiserung, in der immer mehr
Newcomer aus spatentwickelten Landern in den Wetmarkt eintreten, stellt nicht nur an die
aten Industridénder, sondern auch an die Spatentwickler selbst Innovationsanforderungen.
Bis etwain die 80er Jahre waren goldene Zeiten fur die Expanson der Spéatentwickler, wie
sezB. diesog. ,vier kleinen Tiger (Singapur, Honkong, Taiwan und Slidkores) erlebten;
in ihren Take-off-Zeiten gab es weniger Newcomer ds heute, die mit ihnen predich
konkurrierten, so dal3 e sch rediv leicht den Weltmarkteintritt erkdmpfen konnten. Die
Konkurrenzsituationen zwischen den Spatentwicklern verschafen dch aber in letzten
Jahren unvergleich stéker ds friher, und dies fuhrt zur ,,Verkleinerung® der preidich
konkurrierenden Weltmérkte, d.h., dal3 die vorher von einigen wenigen Spatentwicklern
abgehdtenen, preidich konkurrierenden Méarkte auf verschiedene Newcomer neu verteilt
werden. Aufgrund dieser verringerten Marktantellschancen sind die Moglichkeiten der
Expangonen begrenzt, und fir die Spéaentwickler ist ebenfdls en Innovationsbedarf
entsanden. So it die Zet der expangonistischen Entwicklung vorbei, und Innovation stdlt
eine globde Forderung dar. Die gegenwértige Krise der asatischen Lander ist die Folge
ihrer Ubertriebenen Expansonspolitik ungeachtet der internationaen Wettbewerbsdynamik
in der Zeit der Globdiserung.

f) Die sozide Kontrolle, der Erfolgsfaktor der asaischen Spéaentwickler fur die
nachholende Entwicklung, ist dso nun zu ihrem Krisenfaktor geworden. Es gilt hierbel, den
Sdlenwert des konventionellen ,Netzwerks“ oder , Vertrauens-Theorems® kritisch zu
reflektieren. In Anbetracht dessen, dal3 sch in Aden die durch sozide Beziehungen
organiserten Unternehmensnetzwerke entwickelten und dal3 die darin verkorperten stabilen
Vertrauens- und Kooperationsbeziehungen zwischen den Gruppenunternehmen eine grof3e
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Expangvkraft der Wirtschaft erzeugten, kann es zwar ads en Erklaungsmoddl der
vergangenen Erfolgsgeschichte der asiatischen Lander anerkannt werden, ist aber fUr die
zukunftsorientierte Diskusson um Entwicklungsaternative nicht von Bedeutung. Wenig
beachtet wurde das Problem der soziden Kontrolle in den vertrauensgestiitzten
Netzwerkokonomien, die Innovationsverhaten behindert. So handdlt es sich fur die Zukunft
nicht um die Entwicklung netzwerkformiger Unternehmensorgani sationen, sondern viedmehr
um deren Uberwindung.

g) Das Problem der asaischen NetzwerkOkonomien bestent nicht nur in den
Anpassungsschwierigkeiten an die Globaiserung. Das Beispid Siidkorea zeigt, dal? se
kulturdl ebenfals nicht mehr anpassungstéhig sind. Die neue ,, Zwischenmenschlichkeits-
Kulur* in Siidkorea fordert ein sozid offenes Vertrauenssystem und eine Anderung der
gruppierten Sozidokonomie. Das bedeutet Widerstand gegen die betrieblichen
Managements- wie die zwischenbetrieblichen Kooperationsstrukturen, die durch sozide
Beziehungen der Unternehmer vetternwirtschaftlich aufgebaut wurden. Das helld mit
anderen Worten Widerdtand gegen die Herrschaftsordnungen, in denen die soziden
Beziehungen unter die ékonomischen Interessen der Unternenmer subsumiert wurden.
Beim Versuch, Unsicherheiten oder Komplexitét des Verhdtens der Kooperationspartner
durch einen Aufbau von Beziehungsnetzwerken, aso durch die Verstérkung der soziden
Kontrolle, zu reduzieren, gibt es nicht nur das Innovationgproblem, sondern auch die
Gefahr der Vetternwirtschaft. Wenn damit die soziden Beziehungen der Unternehmer die
Wirtschaft beherrschen, wie die siidkoreanische gruppierte Sozidékonomie der Fal war,
delt das nicht die vom Netzwerk- oder Vertrauens-Theorem (postiv) unterstellte
, Einbindung der Okonomie in die Gesdllschaft* oder ,,Vergesdlschaftung der Okonomie!,
sondern ihr Gegenteil dar: ,Einbindung der Gesdischaft in die Okonomie!, namlich die
Okonomisierung der sozialen Wdt, gegen die man in Siidkorea protestiert.

h) Die Netzwerkokonomien in Asen snd heute 6konomisch wie auch kulturdl an ihre
Grenze gestol¥en. Das zentrde Problem fir Se ist die sozide Kontrolle, und es handdt sich
be ihren Reformen um die Freisstizung der Wirtschaft von ihr. Ohne diese spezifische
Problemdimenson zu berlickschtigen, kann man nicht snnvoll die Reformfrage
anschneiden. Die Kontroverse zwischen Interventionismus und Liberdismus in der Frage
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,aat oder Markt?' betrifft Se nicht ohne weteres, well es hier im Grunde nicht um
Staats oder Marktversagen, sondern um das Versagen der soziden Kontrolle geht. Die
Frage ist dso in erder Linie nicht die, wer von wem gebandigt werden mul3 - der Markt
von Staat oder der Staat von Markt? -, sondern die, wer die soziale Kontrolle besser
zéhmen kann. Das Beigpid Siidkorea zeigt hierbel, dal3 Se vom Markt schwer zu zéhmen
ist. Dal3 die Chaebol trotz des Abbaus der se vergiingtigenden Industriepolitik nach der
politischen Liberdiserung 1987 ihre Unternehmensfelder weitergehend divergfizierten, ist
ein Beleg dafir; ihre Expangonen nach 1987 erfolgten weniger aufgrund des Hoffens auf
den Staat d's durch die Vergérkung ihrer Gruppenunternehmen, d.h., dal3 ,weniger Staat”,
dso ,mehr Markt, dazu fihrte, die soziden Beziehungen der Unternehmer aktiver zu
nutzen und damit die sozide Kontrolle in der Wirtschaft zu verstérken. So ist in Stidkorea
ein staatlicher Handlungsbedarf fir eine Reform der Chaebol entstanden, und es kam nach
der Finanzkrise im Dezember 1997 zum Vebot der gegensatigen Kreditgarantien
zwischen ihren Gruppenunternehmen. Wie sch dies auf die Entwicklung der Wirtschaft
auswirkt, bleibt zwar abzuwarten, es stdlt aber ein Experiment dar, das darauf zidt, die
Gruppenunternehmen der Chaebol von der soziden Kontrolle zu befreien und damit dazu
zu bewegen, auf ihre Ubertriebene Diversfikationgpolitik zu verzichten und sch auf ihre
leistungsfahigen Kerngeschéfte zu konzentrieren; ein Experiment fir die Entwicklung von
flexiblen, sozid offenen Kooperationsbeziehungen und damit ene Umwandlung ihrer
Expangv- in @ne Innovativkraft.

i) Der globdiserte Wettbewerb fuhrt globa einen Reformprozel3 der Wirtschaft herbel.
Diesr findet frelich internationd unterschiedlich gat. Aktudl i im Westen eine
Reorganisation der Sozid aetlichkeit, wahrend esin Asen um eine Regulation der soziden
Kontrolle geht. Man kann hierbel gegensatig lernen bzw. warnen. Wenn die dten
Indugtriddénder im Westen bel der Reorganisation der Soziaddtaatlichkelt einsaitig an die
Verbesserung der Angebotsbedingungen denken, konnte eine merkwirdige Ironie der
Geschichte erscheinen, dal3 das alte - jetzt krisenhafte - asatische Moddl auf den Westen
Ubertragen wirde. Aufgrund verbesserter Angebotsbedingungen konnten die Investitionen
der Unternehmen zunehmen, und damit wiirden sich Wachstum und Beschéftigung erhhen.
Was in diesem Prozel3 zu beflrchten ig, ist ,, Expanson ohne Innovation*; das Moddll, das
die agatischen Spétentwickler forcierten, wodurch Se aber nun in die Krise geraten sind.
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So konnte die Adenkrise en Warnggnd fir die heutigen Reformen der wedtlichen
Indudtridander sein. Was die asatischen Lander betrifft, so it eine Auswetung des
Soziddaates eine dringende Aufgabe. Be der Regulation der soziden Kontrolle werden
die durch die soziden Beziehungen gruppierten Unternehmensnetzwerke aufge 6, was den
Konkurs zahlreicher unwirtschaftlicher Unternehmen zur Folge hat, die bisher mithilfe ihrer
leisungsstarken Gruppenunternehmen Uberlebten. Es kommt zu hoher Arbeitdosgkeit.
Ohne Einrichtung sozider Netze werden die Betreffenden die notwendige Reform
verweigern, was sich schon in der Verzogerung der Reformprozesse der stidkoreanischen
Chaebol zegt; die geplante Entflechtung ihrer Gruppenunternehmen 63 auf Widerstand
nicht nur der Eigentimer der Chaebol, sondern auch der Beschéftigten aus der Angst vor
Arbeitsverlugt. Es ist eine lronie der Situation, dal3 man im Westen die SozialStaetlichkeit
as Hindernis fur indudtridle Reformen anprangert, wahrend in Asen deren Fehlen einen
Reformstau herbeifiihrt. In jedem Fal konnte z.B. das ,,rheinische’ Moddll, das angeblich
augydaufen sa, fur die Reformen der Wirtschaft in den asatischen Landern besser
funktionieren ds das ,, amerikanische’, freae Marktwirtschaftsmodell, das gegenwaértig ds
das effizienteste Moddl gepriesen wird. Dies weist darauf hin, dal3 es kein globa
erfolgversprechendes Patentrezept geben kann und dal3 die internationden Lernprozesse
aufgrund der gpezifischen Problem- und Konflikizonen der  jeweligen Lander
unterschiedlich statfinden (miissen).

2. Was die Reform der Bildungsklassengesdllschaft angeht, so it die Rehierarchiserung im
betrieblichen Karrieresystem durch die Einfiihrung der jgpanischen ranking hierarchy das
spezifische Merkmal. Hervorzuheben ist diesbeziiglich, dal? es verschiedene Wege zur
Uberwindung der tayloristisch-fordistischen Arbeitsorganisation gibt und dal? die besagte
Rehierarchisgerung des Karrieresystems in slidkoreanischen Betrieben ein Bemthen fir die
Uberwindung des Taylorismus/Fordismus dargtdllt. , Hierarchie® bedeutet nicht immer eine
Rangfolge der Machtbefugnisse und funktioniert nicht unbedingt ds en Sysem fir die
autoritare Befestigung der Uber- und Unterordnungen. Es kommt auf die Vorstellungen von
Hierarchie an, die aus landerspezifischen soziden Problemen und Konflikten unterschiedlich
hervortreten. Hierarchie entwickdt sich in slidkoreanischen Betrieben ds ein System von
Belohnung. Darauf gehe ich im folgenden en - auch hier thesenhaft - und verweise damit
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aff die Bedeutung der soziden Scherhat fur die Entwicklung der innovativen
Rationdiserungspolitik in Betrieben:

a) Aufgrund der Innovationsanforderungen aus dem globdiserten Wettbewerb entstent ein
Veranderungsbedarf nicht nur fir die unternehmerischen K ooperationsbezienungen, wie wir
oben gesehen haben, sondern auch fir die betrieblichen Arbetsorganisationen. Die
sldkoreanischen Unternehmen reagieren darauf, und es kommt somit zu Versuchen, die
japanische ranking hierarchy einzufiihren. Diese sait Jahren aktudiserte Reformbewegung
kennzeichnet ene innovative Rationdigerungspolitik, die die tayloristisch-fordistische
Arbetgeilung zu Uberwinden versucht. Es entspricht internationalen Entwicklungen, dal3 es
gch be der Diskusson von innovaiver Rationdiserungspolitik in Betrieben um
Leisungssteigerung  durch  Uberwindung der  tayloristisch-fordistischen  Arbeitsteilung
handelt. Zu beachten ist aber dabei, dal? sich die Uberwindungskonzepte kulturbedingt
unterschiedlich entwickeln. Diese Unterschiedlichkelt ist, wie schon angedeutet, auf die
|&nderspezifischen soziden Problemen und Konflikten zuriickzuftihren. Fir die Erfassung
der Bedeutung der ranking hierarchy in Sidkorea gilt es die besondere Problem- und
Konfliktdimension der konfuzianischen ,, BildungsklassengesdlIschaft” in Betracht zu ziehen.

b) Die konfuzianische Bildungsklassengesdllschaft erzeugte einen tiefgreifenden Konflikt
zwischen Produktionsarbeitern und Biroangestellten, indem die beruflichen Qudifikationen
nach Allgemenbildung klassfiziet wurden und damit ene schafe Grenze zwischen den
Schul- und Hochschulabgangern gebildet wurde, was die Berufsaussichten betraf; die
Arbat in den Bulrobereichen wurde exklusiv ds die von Hochschulabgéngern festgesetzt,
und die Arbeit in den Produktionsbereichen as die von Schulabgangern, wobe diese keine
Chancen hatten, Berufe von jenen auszutiben, namlich Blroangestellten zu werden. Diese
Bildungshezogenheit darf man nicht in der Hingcht, dal? Bildung und Beruf in dlen Landern
eng mitenander verbunden snd, ds ene algemeine Erscheinung betrachten. Solche
»funktiondistische® Perspektive Uberseht en aufgrund ener besonderen Tradition
entsandenes Wahrnehmungsspezifikum der Akteure gegentiber soziden Phdnomenen und
dessen Einwirkungen auf die sozidstrukturellen Erneuerungsprozesse. Die slidkoreanischen
Arbeter nahmen die nach dem Sand der Allgemenbildung bestimmte Job-
Demarkationdinie as ene Ubertragung der konfuzianischen,  bildungsbezogenen
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Standeordnung wahr; eine Ubertragung der sozid erblichen Berufsgruppen, die sich durch
die Unterscheidung zwischen den Yangban (konfuzianischen Geehrten, die beruflich
Beamten waren) und den Sangnom (,, Plebgjern”, die kdrperliche wie z.B. béauerliche oder
handwerkliche Arbeit lesteten) bildeten. Diese Wahrnehmung wurde mit der Etablierung
des Massenproduktionssystems sait etwa Mitte 70er Jahre verstérkt hervorgerufen. Die
grikte Trennung von Planung und Ausfihrung im Massenproduktionssystem verfestigte die
Arbeitsgrenze zwischen Blroangestellten und Produktionsarbeitern, und dies selte fir die
didkoreanischen  Arbeiter ene Wiederbdebung der dten  bildungsbezogenen
Herschaftsverhditnisse dar. Se  kampften satdem  fir die  Abschaffung  der
» andeordnung”, indem se zornig fragten ,,eénma Gojol (Schulabganger), immer Gojol 7*;
gemeint ist damit, dal3 es ungerecht sai, dal3 man die beruflichen Qudifikationen ohne
Berlickschtigung der Leistungen vor Ort nur durch die formelen Bildungszeugnisse von
aulfen beurtelle und es fur die Produktionsarbeiter oder Schulabgdnger keine
Aufgtiegschancen zu den Biroangestellten gebe. Sie forderten dso eine sozid offene, vom
Bildungsstand unabhéngige berufliche Mohilitét in Betrieben. Esigt hieran zu sehen, dal3 die
taylorisisch-fordigtische  Arbeitstallung  kulturbedingt  international  unterschiedliche
Probleme und Konflikte herbefihrte. In Sidkorea handdte es sch um die
Wiederentstehung der konfuzianischen Stdndeordnung und damit eine antagonistische
Haltung der Produktionsarbeiter gegentiber den Blroangestellten. Aktudisert wurde somit
eine berufliche Mohilitéisfrage - nicht die arbeitanhatliche Frage wie im Westen, namlich
das Problem der Fragmentierung der Arbeit.

c) Gegenwaértig reagieren die slidkoreanischen Unternehmen auf die Forderung nach
beruflicher Mohilitét, indem Se Arbeitsprozesse as enen Iebendanglichen Lern- oder
Qudifizierungsprozel? zu gestaten versuchen. Daraus ergibt sch ihre Orientierung an der
japanischen ranking hierarchy. Dal3 diese Tendenz in der Zeit der Globdisierung entsteht,
ist kein Zufdl. Unter dem Innovationsdruck haten die siidkoreanischen Unternehmen
ihrerseits die Vorbestimmung der beruflichen Qudifikationen aufgrund der Allgemeinbildung
nicht fir angebracht und haben einen grof3en Bedarf an berufsspezifisch Qudifizierten. Das
Problem it aber, dal? die Berufshildungsangtalten wegen der Neigung der Bevdlkerung zur
Allgemenbildung in der konfuzianischen Bildungsklassengesdllschaft zurlickgeblieben ig.

Dieses Problem wollen die Unternehmen durch eine Dynamisierung des innerbetrieblichen
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Arbetsmarkts 16sen, und dafir wird das ranking hierarchy-Sysem eingefihrt. Es wird
aso versucht, die Beschéftigten durch Lernen in der bereits bestehenden Gruppen- oder
Teamarbeit zu qudifizieren und zur Erhéhung ihrer Lernmotivationen die ds lernféhig
Anerkannten auf der kleingtufigen Karrierdeter (ranking hierarchy) zu befordern. Wichtig
i hierbe fir die Arbeter, dal3 die ,, Standeordnung” abgebaut wird, d.h., dal3 Se auch
durch die Qudifizierung in Betricben - dso unabhéngig von der Qudifikation der
Allgemeinbildung - bis zu Latungspostionen aufseigen kdnnen. Die ranking hierarchy
wird as ein System konzipiert, das ein lebendanges Lernen der Beschéftigten erfordert und
es durch die Offnung der Aufstiegschancen lebendang honoriert. Die Rehierarchisierung im
Karrieresystem it in Slidkorea deswegen konsensfahig, well se fir die Unternehmen ds
eine Strategie, dem Mangd an beruflichen Aushildungsangtdten entgegenzuwirken, dient
und fir die Arbeter enen Umbruch der konfuzianischen bildungsbezogenen
Klassengruktur darstellt, die sch im taylorigtisch-fordistischen Arbeitssystem verschérfte.
Freilich: Strukturell wird der Taylorismus/Fordismus durch solche Neuordnung des
Karrieresysems nicht Gberwunden. Die durch ihn bedingten unqudifizierten Arbeitspléize
sind in stidkoreani schen Betrieben noch haufig vorhanden. Sie gelten aber aus der Sicht der
einzelnen Personen als ein temporédrer Arbetsplatz, der schnell tberwunden werden kann.
Denn: Die Arbeter werden durch Lernen nach und nach in der ranking hierarchy
héhergestuft und leisten dementsprechend immer qudifiziertere Arbeit. So helld es nun:
»Einmd Gojol, nicht immer Gojol*“.

d Es efolgen dso aufgrund kulturbedingt unterschiedlicher Problem-  und
Konflikidimensionen international  verschiedene  Versuche zur  Uberwindung  der
tayloristisch-fordistischen Arbetselung. In e@nem Land vom Typ Deutschlands, in dem
man traditiondl der ,Facharbet® enen grolfen Wert bemild, entwicket dch ene
»Arbatspolitik”, die Sch mit dem Taylorismus/Fordismus arbeitsnhdtlich ausainandersetzt.
Abgesehen davon, inwieweit Se tatsichlich in Betrieben umgesetzt wird, stehen jedenfdlsin
diesr ,Arbatggesdischaft die abdtdnhdtlich  orientieten  Begriffe  wie
»Funktiongntegration“ und ,, Sdbgtorganisation” im Mittdpunkt der Dikusson um ene
konsendahige, innoveive Raiondiserung. In ener |, Bildungsklassengesdlscheft* wie
Sidkorea ist demgegeniber nicht die , Arbetspolitik®, sondern die ,, Beforderungspolitik*
aktudl. Statt der Arbatsnhdte ig hier die bildungsbezogene Abgrenzung der
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Karrierechancen die Konfliktquelle, und demnach ist ,,Mohilitét“ ein zentrder Begriff fir die
betriebliche Reformpoalitik.

€) Zu beachten it hierbel eine grundsétzliche Voraussetzung fur das Funktionieren der
ranking hierarchy: Sozide Scherhat. Die ranking hierarchy ist, wie gesagt, ein System
fir die Simulierung der Beschéftigten zu Iebendangem Lernen, indem se den dadurch
Qudifizierten die Chance gibt, lebendang befordert zu werden. Der Abbau der beruflichen
Mobilitstsgrenze in diesem Sysem beabdchtigt nicht die Hexibiliserung der
Berufshbiographien wie das angloamerikanische Arbeitsmarktmodell, das die Bedingungen
fur Job-Wechsd von Firma zu Firma zu begiingigen sucht. Im Gegentell: Die ranking
hierarchy intendiert ene innerbetriebliche Arbeitsmarktdynamik und sorgt damit fir eine
lineare Berufskarriere in einem Betrieb, dso ene Spezidiserung des Wissens. , Mobilité*
bedeutet hier keinen flexiblen Job-Wechsd, sondern eine Offnung der betrieblichen
Aufgtiegschancen durch Honorierung der Wissensentwicklungen der Beschéftigten. Der
grofe Vorzug am ranking hierarchy-System besteht darin, dal3 sich im gegensatigen
Proze3 von Lemnen und dessen Honorierung im innerbetrieblichen Arbaitsmarkt en
Vertrauensverhdtnis der Beschéftigten zur Firma entwickelt und dal3 die Beschéftigten ohne
opportunistische Haltung ihr neues Wissen ds Aufgtiegamittd fir die Firma verwenden. Fir
die Entwicklung dieses Vertrauensverhdtnisses hat man indessen ein Problem zu 16sen. Die
ranking hierarchy ist en Aufstiegssystem, das nicht nach dem Senioritéts-, sondern nach
dem Lesungsorinzip geregdt wird und daher notwendigerweise eine Lestungsbewertung
braucht. Esigt aber in dem ranking hierarchy-System besonders schwierig, ,,Leistung” zu
bewerten. Denn: Die Leistung stdlt eine Entwicklung und Anwendung von Wissen dar, und
niemand konnte sicher beurteilen, welches Wissen Erfolge bringt. Dies héngt mit anderen
verschiedenen inner- und aul3erbetrieblichen Faktoren zusammen, die Sch sténdig wandeln
und deshalb schwer zu kalkulieren sind. Das bedeutet, dal? es in der Regel keine exakten,
objektiven Kriterien fUr die Entscheidung geben kann, wer befordert werden soll. Die
Leute, deren Leistungen nicht anerkannt und beférdert werden, konnten daher die
Lestungsbewertung ds subjektive Bewertung des Managements, ds ungerecht empfinden
und zugleich Angst haben, dal3 es se entlassen wolle. Dies hétte eine Demctivation des
Lernens zur Folge. Die japanischen Unternehmen l6gsten dieses Problem durch das
lebendangliche Beschéftigungskonzept. Dies Konzept  trug zur Verwischung von
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Undcherheten, die die Wissensentwicklung betrafen - Anerkennungsung cherheiten auf der
Seite der Beschéftigten und Bewertungsuns cherheiten auf der Seite des Managements - in
der Weise be, dad es wetere Anerkennungss und Bewertungschancen bot; die
Beschéftigten konnten, wenn auch zum ersten Md nicht anerkannt, durch die Garantie ihres
Arbeatsplatizes welter versuchen, aufzusteigen, aso neues Wissen zu erwerben, und in
diesem Prozel3 bewertete das Management ihre Wissensentwicklungen auch immer wieder
neu. Das war ein offenes und kontinuierliches ,, Entdeckungsverfahren” aus Versuch und
Irrtum. Darauf beruhte die Entwicklung von lean production in Japan. Dies besagt, dal3
sch Innovationshanden in einem System sozider Scherhelt entwickdt.

f) Man mul3 einsehen, dal’ das ranking hierarchy-System ohne sozide Sicherheit fir die
Belegschaft kontraproduktiv wirken wirde; statt der gewiinschten Lernprozesse konnte es
viddmehr Konflikthandlungen herbeifiinren. In der Tat 6% der Plan fur die Einflihrung des
ranking hierarchy-Systems bei mehreren Unternehmen in Slidkorea auf Widerstand der
Gewerkschaften. Diese verweigern frelich nicht das System an sch. Angeschts der
ihrersaits gewlnschten Abschaffung der ,, Sténdeordnung” stehen se dessen Einfiihrung
nicht entgegen. Es besteht aber das Problem, dal3 es fir Se kein scheres Mittd gibt, sch
vor der willkirlichen Anwendung der Ledgungsbewertung zu schitzen. Die
slidkoreanischen Arbeiter erlebten schon in den 70 - 80er Jahren, dald die
Leisgungsbewertung - ,Persondbewertung® genannt - zur  Verhinderung  der
Arbaterbewegung mifdoraucht wurde. Hinzu kommt jetzt eine Lockerung des
Kindigungsschutzes. In dieser Situation befUrchten die Gewerkschaften, dal3 die
Leistungsbewertung, die sich mit der Einflhrung des ranking hierarchy-Systems erneut
vergtérkt, nur ds Mittd dient, die Lastungskonkurrenzen zwischen den Arbaitskollegen zu
verschérfen und den Lestungsschwachen mit Entlassung zu drohen. Das it der Grund fir
den Protest der Gewerkschaften gegen die Einfihrung des ranking hierarchy-Systems.
Die fehlende sozide Sicherhet ist die entscheidende Ursache dafr, warum dies System in
Sidkorea noch nicht so breit wie geplant eingeftihrt ist, obwohl es an sch konsensféhig i<
Dies deutet darauf hin, dal3 6konomische Entwicklung und sozide Scherheit keine
Gegensitzlichkeit oder Ungleichzetigkeiten - zuerst 6konomische Entwicklung und danach
sozide Scherhet ds deren Folge -, sondern ein gleichzatiges Reziprozitésverhdtnis

darstellen.
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Das Beguied Sidkorea, oder die Adenkrise, zeigt dles in dlem, da3 dch die
expansionigtischen Okonomien nicht an die Globalisierung der Wirtschaft anpassen konnen
und dad eine Zeit der Innovationen gekommen ist. Aktuel it fir ene innovatorische
Entwicklung eine Reflexion Uber die Einbettung der okonomischen Aktivitéen in die
traditionelle Kultur. Dal3 es in Sidkorea zur Auseinandersetzung mit der gruppierten
Sozidkonomie und der Bildungsklassengesdllschaft kommt, die auf der konfuzianischen
Tradition beruhten, weist darauf hin. So entsteht in der Zeit der Innovationen auch das
Bemihen um sozide Modernigerung; in der Zeit der Expansonen konzentrierte man 9ch
hauptsachlich auf technische Moderniserung.

Sozide Moderniserung erfolgt aufgrund der kulturbedingt unterschiedlichen Problem- und
Konfliktzonen internationd nicht gleichférmig. Es handdt sch in Siidkorea um Reformen
der durch die soziden Beziehungen verflochtenen Kooperationssysteme und der von den
Qudifikationen der Allgemeinbildung vorbestimmten beruflichen Karrierechancen, und
dabel spiden der Stast und die ,Hierarcchie’ eine besondere Rolle. Der sozide
Moderniserungsbedarf gilt nicht nur fir Siidkorea oder die asatischen Lander, sondern
vidleicht fir dle, auch den Westen. Die gegenwartig aktudiserte Diskusson um den
,Dritten Weg* oder die ,neue Mitte' im Weden ig kein Zufdl. Se sdlt auch ene
Kulturreflexion in der Zeit der Globdigerung dar; ene Reflexion Uber die traditiondlen
Entwicklungsmodele, die dichotomisch in die Kategorie von Kapitdismus und Sozidismus
bzw. Markt und Staat gestellt wurden. Mit solcher moddlmédigen Gegentiberstellung der
Entwicklungsoptionen kann man, so ig die Reflexion im Westen, nicht flexible handeln und
sch schwer an die Globdisierung der Wirtschaft anpassen. Die westlichen Lander suchen
jetzt nach einem neuen, von ihrem traditiondllen dichotomischen Modd ldenken freien Weg.
Dabe i freilich kein enhetliches Moddl fir se zu erwarten. Aufgrund nationa Spezifischer
Problem- und Konfliktbedingungen wirden sch verschiedene Dritte Wege oder neue
Mitten herausbilden. Es ist globd an der Zeit, dal3 sch jedes Land mit ,,seiner” Tradition
ausainandersetzt und ,seine* Moderne entwicket. Von Konvergenz oder vom ,,Ende der
Geschichte’ kann daher keine Rede sein. Es kommt viedmehr zu eéinem neuen Anfang der
Geschichte in dem Sinne, dald kulturbedingt-kulturreflexive Moderniserungen erfolgen

(mtissen).
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Die globa agierenden Konzerne oder Inditutionen wie der IWF missen sich daran
anpassen. Globdes Handen daf nicht bedeuten, en efolgreiches Moddl enes
Unternehmens oder eines Landes kulturiibergreifend anzuwenden. Wenn es so ware,
wlrde es mit dem reden Verénderungsbedarf der betreffenden Léander kollidieren und
damit keine Erfolge erziden. Erforderlich ist en flexibles Handeln der globa Agierenden,
d.h., dal3 se unter Berlicksichtigung der besonderen Probleme und Konflikte der jewelligen
GesdIschaften international unterschiedlich anzuwendende Innovationskonzepte entwickeln
muissen. Die Globdiserung der Wirtschaft wird nur gelingen, wenn die in verschiedenen
Landern je spezifisch dattfindenden, kulturbedingt-kulturreflexiven

M odernisierungsprozesse erfolgreich verlaufen.™

¥ In dieser Hinsicht méchte ich eine Bemerkung tiber die nationalistische Tendenz oder den , Kulturkampf* -
die Entstehung des Antiwestlertums, worauf im Kapitel 3.4 hingewiesen wurde - in den asiatischen
Krisenlandern machen. Der Kulturkampf entsteht nicht wirklich aus Konflikten zwischen den Kulturen,
sondern aus einer sozialen Unruhe bei der Kollision zwischen dem aten Wirtschaftssystem und dessen
M odernisierungsbedarf innerhalb einer Kultur. Wenn sich innovative Wirtschaftsreformen nicht durchsetzen,
vertiefen sich die Krisen, und es verstérken sich damit die Abwehrreaktionen gegen die konkurrenzfahigen
Unternehmen von Ausland. Dies fuhrt zu Nationalismus und Auslénderfeindlichkeit. Die internationalen
Konzerne und I nstitutionen miissen hier ihre globalen Handlungsféhigkeit zeigen, d.h., dal? sie einen Erfolg in
den Krisenlandern erzielen, indem sie sich flexibel an die sich kulturbedingt unterschiedlich entwickelnde
Erneuerungspolitik der betreffenden Lander anpassen. Durch ihre Erfolge kdnnen sie einen Beitrag zur
Beilegung der inléandischen Kollisionen zwischen Altem und Neuem in den Krisenldndern und damit zur
Vermeidung des internationalen Kulturkampfes leisten. Wenn sie aber dort keine Erfolge haben, indem sie auf
ihren ,, Besten“ beharren, wiirde sich der Kulturkampf verstérken.
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